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ACTA-1112-2017
SESION ORDINARIA N°721-17
Lunes 11 de setiembre 2017

Se inicia la sesion a las 12:25 p.m., en la Sala de Sesiones de Junta Directiva del SENARA. Preside el sefior
Oscar Bonilla Bolafios Vicepresidente.

ASISTENCIA: Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini, Presidente; Preside

Sr. Oscar Bonilla Bolafios, Vicepresidente; Preside
Sra. Leda Beatriz Gamboa Z0fiiga

Sra. Catalina Montenegro Quirds

Sra. Andrea Pérez Alfaro

Sr. Francisco Renick Gonzdlez

Sr. Ricardo Radulovich Ramirez

Sra. Patricia Quirds Quirds, Gerente General

Sr. Carlos Zufiga Naranjo; Sub Gerente

Sra. Irma Delgado Umafia, Auditora Interna

Sr. Giovanni Lopez liménez; Asesor Legal

INVITADOS: Sr. Enmanuel Lépez Vargas, Direccidn Juridica

Sr. Roberto Ramirez Chavarria, Director Direccidn de Investigacidn y Gestidn Hidrica (DIGH)
Sra. Clara Agudelo Arango, Coordinadora Unidad de Gestion Hidrica, DIGH

ARTICULO N°1) APROBACION DE AGENDA

Se discute el siguiente Orden del Dfa:

1.
2.
3.

o

8.
9.

Aprobacién de Agenda
Aprobacion del Acta N*1110-17 de la Sesidn Ordinaria N°720-17-17 del 28 de agosto 2017
Seguimiento de Acuerdos
3.1. SENARA-GG-0558-2017 Remisién SENARA-DIGH-0099-2017 Cumplimiento Acuerdo N°5411 Ultima
versidén Matriz Genérica de Proteccidn de Acuiferos
3.1.1. SENARA-GG-0587-2017 Remisién Gufa Metodolégica para la aplicacidn de la Matriz
Genérica de Proteccidn de Acuiferos
Asuntos de Gerencia
4.1. SENARA-GG-0572-2017 Remision SENARA-DAF-FIN-PRES-139-2017 Ampliacion Limite de Gasto 2017
4.2, SENARA-GG-0576-2017 Mociones Proyecto Ley N°20.212
4.3. SENARA-GG-0586-2017 Permiso al Ing. Nelson Brizuela Cortés
Asuntos Auditoria Interna
Propuesta de mociones
Correspondencia
7.1. SENARA-GG-0581-2017 Solicitud vacaciones sefiora Patricia Quirds Quirds
7.2. SENARA-GG-0600-2017 Remisién SENARA-DPI-0126-2017 Solicitud de nueva ampliacién de plazo para
presentar resultados ASCIl 2017
Asuntos Presidente Junta Directiva
Varios
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Sr. Francisco Renick Gonzadlez. Propone que se convoque de forma inmediata, al sefior Enmanuel Lépez Vargas,
para que en un tiempo de 15 minutos maximo, exponga los resultados del 6rgano director realizado al sefior
Jorge Mufioz Mufioz.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Somete a votacion |a mocidn presentada por el sefior Francisco Renick Gonzalez.

ACUERDO N°5490: Se modifica el Orden del Dia de la Sesién Ordinaria N°721-17 del dia lunes 11 de setiembre
2017, de manera que se solicita la comparecencia inmediata del sefior Enmanuel Lopez Vargas para gue en un
tiempo méaximo de 15 minutos informe a la Junta Directiva sobre el procedimiento administrativo realizado al
sefior Jorge Mufioz Mufioz. ACUERDO UNANIME Y FIRME

Mientras se estd a la espera del ingreso del sefior Enmanuel Ldpez Vargas, la Junta Directiva decide adelantar
los siguientes temas:

ARTICULO N°2) ASUNTOS DE GERENCIA
2.1 SENARA-GG-0572-2017 Remisién SENARA-DAF-FIN-PRES-139-2017 Ampliacion Limite de Gasto 2017

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Mediante el oficioc SENARA-DAF-FIN-PRES-139-2017 se solicita la ampliacién del
Limite de Gasto Presupuestario 2017 por la suma de ¢3.011.395.000,00. Esto lo que corresponde es una
transferencia al SENARA por ¢3.000 millones para obras de infraestructura del Canal Oeste Tramo Il, entre el
rio Piedras y el rio Cabuyo, asi como la reposicion del vehiculo placas 296-224 por un monto de
€11.395.000,00. Se solicita una aprobacidn de la Junta para realizar los trdmites ante el Ministerio de
Agricultura para el aval respectivo y su envio a [os entes correspondientes.

Sra. Patricia Quirds Quirds. Con respecto a [a transferencia tal y como lo mencioné don Oscar, efectivamente
es una transferencia que hace el Ministerio de Hacienda a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
raiz de una solicitud que inicialmente nosotros habiamos hecho para iniciar la construccion del Canal Oeste,
tramo 11,

En principio se habfa solicitado al Ministerio de Hacienda 1a suma de ¢16.000 millones con la finalidad de
iniciar ese trabajo del canal Oeste, sin embargo, dadas las limitaciones, lo que se nos otorgé fueron ¢3.000
millones, posteriormente, nos habian indicado que ellos habian tramitado transferencia de lo faltante, sin
embargo, en este momento no tenemos la seguridad de ese monto adicional y lo que tenemos son esos
¢3.000 millones que ya fueron aprobados en un presupuesto extraordinario de la Reptiblica, pero requiere
incorporarse dentro del presupuesio de SENARA y por lo tanto, se requiere ampliacidn del limite de gasto y
del aval del Ministro de Agricultura y Ganaderia una vez que sea aprobado por la Junta.

Sra. Irma Delgado Umaiia. Los ¢3.000 millones estdn presupuestados para el proxime afio como superavit, no
se van a ejecutar este de afio, éson recursos de PAACUMe?, ¢y lo del carro es para ejecutar este afio?

Sra. Patricia Quirds Quirds. Lo del carro, me dice don Marcos Monestel que estdn haciendo el tramite para ver
si lo pueden comprar este afio. Lo de PAACuMe si queda para el préximo afio.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Somete a votacidn la aprobacion del limite de gasto presupuestario institucional
2017.
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ACUERDO N°5491: Se conoce y aprueba la solicitud de ampliacion al limite de gasto presupuestario
institucional del SENARA del periodo 2017 por la suma de ¢3.011.395.000,00, que se presenta mediante los
oficios SENARA-GG-0572-2017 con fecha 05/09/2017 de la Gerencia General y SENARA-DAF-FIN-PRES-139-
2017 con fecha 24/08/2017 de la Direccién Administrativa Financiera, para gue se continlie con las gestiones
ante [a Secretaria Técnica de [a Autoridad Presupuestaria. ACUERDO UNANIME Y FIRME

2.2 SENARA-GG-0576-2017 Mociones Proyecto Ley N°20.212

Sr. Oscar Bonilla Bolaiios. Yo pienso que este tema debe verse en una extraordinaria come punto Unico de
agenda y quisiera que esa sesién fuera ampliada y que puedan estar los Directores.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Dofia Patricia icual es la fecha limite para presentar eso a la Asamblea Legislativa?

Sra. Patricia Quiros Quirds. Habiamos pensado en varios frentes de trabajo, pero si queriamos que primero
esta Junta Directiva viera las mociones,

Luego recordardn que anteriormente, el presidente de la CAmara de Agricultura nos habia solicitado que
cuales eran las inguietudes que teniamos nosotros con respecto al proyecto de Ley, que habia [a posibilidad de
que nos podian apoyar en presentar estas mociones,

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Somete a votacion trasladar el tema para una sesidn extraordinaria.

ACUERDO N°5492: Se instruye a la Gerencia a fin de que se programe una sesién extraordinaria en la que
puedan estar presentes los Directores de Area, a fin de tratar como punto tinico de la agenda, el tema
indicado en el oficio SENARA-GG-0576-2017 Mociones al Proyecto Ley para la Gestidon Integrada del Recurso
Hidrico, Expediente N°20.212. ACUERDO UNANIME Y FIRME

2.3 SENARA-GG-0586-2017 Permiso al Ing. Nelson Brizuela Cortés

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Mediante el oficic SENARA-GG-0586-2017, se nos indica sobre la invitacién que le
estdn haciendo a don Nelson Brizuela para asistir a un Congreso en Guatemala y que los gastos estarian siendo
cublertos.

Sra. Patricia Quirds Quirds. A raiz del congreso que hubo acd en la zona de Liberia, especificamente en la
EARTH, sobre el recurso hidrico, varias personas que venian de Centroamérica, recordardn que hicieron una
visita al Distrito de Riego Arenal Tempisque, ahi hicimos una actividad especificamente en la presa Miguel
Pablo Dengo Benavides, donde se les explicod la administracidn y operacién del Distrito.

A raiz de esta visita que hicieron diferentes personas de paises de América Central, el ingeniero Nelson
Brizuela recibe la Invitacion para que asista a ese congreso con la finalidad de que explique la forma de
administrar y de operar el DRAT, con la finalidad de tener conocimientos y de valorar algunas acciones que se
puedan realizar en la zona sur de Guaternala, como una experiencia positiva en el pais y ver qué aspectos
podrian ellos aplicar en los proyectos que tienen en la regidn sur.

Indica el instituto que ellos corren con todos los gastos de pasaje, alimentacién y hospedaje. Si bien es cierto,
también indican que el congreso es el 18 y 19 de octubre, sin embargo, solicitan la posibilidad de que Nelson
llegue a Guatemala el 16 de octubre, es una invitacion directa que se le hace a él y solicitan el permiso de esta
Junta Directiva para gue pueda asistir.
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Sr. Oscar Bonilla Bolafios. No hacen ninguna mencién respecto al pago del seguro del viaje. ¢ Quién quedarfa a
cargo en el Distrito?

Sra. Patricia Quirés Quirds. Generalmente, nombran a José Maria o a Jorge Alvarado.
Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Somete a votacion el permiso con goce de salario del sefior Nelson Brizuela.

ACUERDO N®5493: Con base en los oficios SENARA-GG-0586-2017 con fecha 07/08/2017 de la Gerencia
General, SENARA-DAF-RH-601-2017 con fecha 06/09/2017 de la Unidad de Recursos Humanos, SENARA-GG-
MEM-0125-2017 con fecha 05/09/2017 y SENARA-DRAT-0170-2017 con fecha 04/03/2017 de la Direccidn del
Distrito de Riego Arenal Tempisque, se le concede permiso con goce de salario al funcionario Nelson Brizuela
Cortés, con la finalidad de que participe como disertante en el “Primer Congreso de Manejo Integral del Agua
de la costa sur de Guatemala”, a realizarse en Santa Lucia Cotzumalguapa — Guatemala, a partir del 16 al 19
de octubre 2017, ambas fechas inclusive, el cual es promovido por el Instituto Privado de Investigacion sobre
Cambio Climatico (ICC) en conjunto con el Centro Guatemalteco de Investigacion y Capacitacion de la Cafia de
Azlicar {CENGICANA), v la Asociacién de Productores Independientes de Banano {APIB). Este permiso se
otorga en el entendido de que corre por cuenta de los Organismos auspiciadores de dicho evento el pago de
pasaje aéreo ida y vuelta, hospedaje, alimentacidn y seguro médico del funcionario durante el periodo de
dicho congreso. A su regreso, el sefior Brizuela Cortés debera presentar a esta Junta Directiva en un plazo
maximo de 15 dfas habiles, un Informe detallado sobre la aplicabilidad de esos conocimientos para los
objetivos del SENARA, asi como, a través de una charla, transmitir los conocimientos adquiridos a sus
compafieras de trabajo. Comuniquese este acuerdo a Recursos Humanos, ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO N®3) CORRESPONDENCIA
3.1 SENARA-GG-0581-2017 Solicitud vacaciones sefiora Patricia Quirds Quiros

$r. Oscar Bonilla Bolafios. Mediante el oficio SENARA-GG-0581-2017 dofia Patricia nos solicita vacaciones, yo
en lo personal no le veo problema, si estdn de acuerdo sirvanse levantar la mano.

ACUERDO N°5494: Se conoce el oficio SENARA-GG-0581-2017 con fecha 06/09/2017. Se aprueba la solicitud de
la Gerente General sefiora Patricia Quirds Quirds, para disfrutar de sus vacaciones del 23 de octubre 2017 al 06
de noviembre 2017, ambas fechas inclusive. Durante dicho periodo el sefior Carlos Zaiiiga Naranjo fungira
como Gerente General a.i. Comuniguese este acuerdo al Sub Gerente y a la Unidad de Recursos Humanos.
ACUERDO UNANIME Y FIRME

3.2 SENARA-GG-0600-2017 Remisién SENARA-DPI-0126-2017 Solicitud de nueva ampliacién de plazo
para presentar resultados ASCIl 2017

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Mediante el oficioc SENARA-DP1-0126-2017, don William Murillo nos solicita ampliar
el plazo gue ya habfamos otorgado mediante otro acuerdo hasta setiembre de este afio. Entonces,
expresamente nos solicitan una nueva fecha para la presentacion de los resultados ASCII, la cual seria para la
dltima sesidn del mes de diciembre 2017, ¢Cémo lo ve dofia Patricia?

Sra. Patricia Quirds Quirds. Estd bien, porque ellos tienen que aplicar todos los cuestionarios de
autoevaluacién.
Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Somete a votacion [a nueva ampliacidn de plazo para la presentacion de los
resultados ASCIL.
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ACUERDO N°®5495: Se conocen los oficios SENARA-GG-0600-2017 con fecha 08/03/2017 de la Gerencia General
¥y SENARA-DPI-0126-2017 con fecha 04/09/2017 de la Direccion de Planificacidn Institucional. Siendo de
conocimiento y andlisis de esta Junta Directiva |as justificaciones de las razones que han atrasado el inicio del
proceso ASCIl en el mes de julio 2017, se concede una nueva ampliacidn del plazo para la presentacion de
resultados, para la sesion ordinaria del 04 de diciembre 2017, manteniendo el arranque del proceso tal y como
se planificé. ACUERDO UNANIME Y FIRME

3.3 SENARA-ID-5A-192-2017 Cumplimiento del ACUERDO N°4787 Prasentacion de los Acuerdos tomados
en la Sesién Ordinaria N°720-17 del 28 de agosto 2017

Los acuerdos mencionados en el oficio N°SENARA-ID-SA-192-2017, fueron remitidos via correo electrdnico a
los miembros de Junta Directiva al momento de realizar la convocatoria a esta sesion.

Se conoce.

A las 12:45 p.m. ingresa el sefior Enmanuel Lopez Vargas de la Direccidn Juridica. Se retoma el motivo por el
cual se solicita su comparecencia a la sala.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Don Enmanuel, nosotros queriamos que en un perfodo de tiempo corto, usted nos
cuente cudl fue la resolucién del procese realizado a don Jorge Mufioz, équiénes integraron el proceso, qué fue
lo que pasé y cudles fuercon las conclusiones a las que ustedes llegaron?, bdsicamente,

Sr. Enmanuel Lopez Vargas. La Gerencia General nos solicitd a tres funcionarios de SENARA integrar un 6rganc
director, el cual estuvo compuesto por ¢l Ing. William Murillo Montero, don Réger Garcia Quirds y el suscrito
quien presidia el drgano director.

Nos remitieron una relacién de hechos, en la cual se sefialaban a saber cinco posibles cargos a investigar, a
partir de este oficio se delimitd el marco de accién del érgano director, documento confeccionado por don
Carlos Zdfiiga Naranjo en su calidad de Sub Gerente General. Posteriormente, procedimos a redactar y
comunicar el acto de imputacidn, una vez comunicado el investigado ejercié su derecho de defensa y aporté un
legajo amplio de prueba documental y ofrecid prueba testimonial.

Sin embargo, yo quisiera primero comentarles en forma detallada sobre lo que es el procedimiento
administrativo, porgue a mi me llama la atencién que la Junta Directiva me cite para rendir un informe, si fue el
argano decisor quien lo emitié.

El procedimiento administrativo se compone de diversas etapas, la primera que es redactar una relacién de
hechos por parte de quien conoce una supuesta falta del funcionario, en este caso fue la Sub Gerencia General.
Una vez recibida ésta, se decide si se conforma un organo director, como acontecid en el caso, luego, se
designa y juramenta los integrantes del mismo, quienes se dan a la tarea de emitir el auto de avocamiento y
traslado de cargos. Las potestades del drgano director son de direccion de la investigacion y emisidn de un
informe mal llamado recomendacién. Més las facultades de decisién final recaen en el Organo Decisor en este
caso la Gerencia General, quien recibe el informe del érgano director para gque lo analice y decida sise aparta o
no del mismo, para emitir la resoluciédn final del procedimiento.

Debe quedar claro dCual es la funcidn del érgano director?, conducir el procedimiento, pero la fase resolutiva
como tal, la resolucién final de este procedimiento no emana del drgano director, sino gue es la Gerencia
General quien emite {a resolucién final sobre la cual, ustedes me estén pidiendo que rinda un informe.
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Una vez aclarado esto, équé es lo que hace el érgano director dentro de este procedimiento?, investiga, lleva a
cabo la imputacidn, lleva a cabo la comparecencia, evacla la prueba que sea de interés para el procedimiento,
tanto de interés para el drgano director como para el investigado y emite una recomendacion. Una
recomendacién que no es vinculante ni obligatoria, una recomendacion que por ende, €l drgano decisor, en
este caso la Gerencia General, se pudo haber apartado, mediante un acto debidamente motivado claro esta.

En ese desarrollo por el cual el drgano director entra a funciones, se llevd a cabo la audiencia oral en la cual se
evacud varios testimonios cinco a saber, y se emitieron conclusiones, las que motivaron la recomendacidn que
consta en el expediente.

A don Jorge Mufioz se le imputaron cinco cargos:

1. No haber disefiado, desarrollado e implementado un sistema de planillas

2. No haber ejecutado apropiadamente sus funciones como administrado de la Contratacidén Directa
2011CD-000097-0C.

3. No haber dado mantenimiento al Sistema Integrado de Administracion (SIA).

No haber actualizade ni desarrollado una pagina web conforme con los requerimientos del SENARA.

5. Mo haber realizado acciones tendientes a desarrollar e implementar las Normas NICSP en la
institucién,

Ea

Cuando usted atribuye cargos, usted circunscribe su marco de accién, direcciona la investigacion de tal forma
gue solamente es posible investigar sobre aquello que endilgd. En el presente caso, es claro que los cargos
tenfan relacién con las funciones que desarrolla el funcionario investigado, lo primero que hace el érgano
director es correlacionar las acciones u omisiones supuestamente en los que pudo haber incurrido en falta, con
las funciones asignadas en el Manual Puestos y en este caso, sustentados en este andlisis mas el de 1a amplia
prueba aportada en autos, se acredito que no existid incumplimiento de funciones por parte de! servidor.

Al expediente se hace traer copia de ese Manual, se reciben |os testimonios y se concluye que los cinco cargos
atribuidos no son demostrados como falta del funcionario, en virtud de la evacuacién de pruebas que se realizé
vy que consta en el expediente, incluso apovdndonos en las mismas declaraciones que emiten los testigos
aportados por la Administracién, consultados por el érgano director, como lo fueron don Carlos Zdfiga
Naranjo, y concluimos que:

1. No haher disefiade e implementado un sistema de planillas, que si se disefid, si se implementé, por
problemas administrativos no se pone en practica.

2. No haber ejecutado apropiadamente sus funciones como administrado de la Contratacion Directa
2011CD-000097-0C, al recibir una contratacidn que no era operativa, se tiene por demostrado que la
contratacidon era operativa, en los términos de |a contratacién y otros requerimientos que en el interin
fueron determinadas por la Administracion.

3. No haber dado mantenimiento al Sistema Integrado de Administracion (SIA), en cuanto a este caso si
no me falla la memoria, lo que considera el érgano director es que segln el Manua! de Cargos, no era
una funcién atribuible a él total y que no tenfa el personal capacitado sino que se estaba contratando
en varios oportunidades el servicio de soporte del SIA.

4, No haber actualizado ni desarrollado una pédgina web, se acredité que el SENARA cuenta con pagina
Web, que no era satisfactorio para todos tal vez si, pero el cargo era no haber actualizado ni
desarrollado una pagina web, y la pdgina sf estaba y habia sido actualizada.

5. No haber realizado acciones tendientes a desarrollar & implementar las Normas NICSP, se acredité que
pese a no ser parte de la contratacion del SIF-SENARA, el contratista realizé los ajustes para poder
cumplir con este requerimiento de contabilidad.
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Lo que tenemos que tener claro aqui es que cuando el érgano director, le dictan un encargo de realizar una
investigacion, el drgano director tiene marcada la cancha, y si los cargos eran concretos, teniamos nosotros que
investigar concretamente 1o que se le atribufa, la prueba fue muy pero muy amplia, en cuanto a tener por
demostrado que no existia falta alguna por parte del servidor, como les digo basados incluso en declaraciones
testimoniales de los mismos funcionarios de la institucidn, quedd evidenciado que lo que existia era un
problema administrativo, un problema en cuanto a la linea de mando, un problema en que sencillamente hay
poca disposicién por parte de quienes deben operar el sistema de SENARA.

Mucho se hablaba del sistema de planillas de que no se cuenta con uno y menos quién le diera el soporte, lo
que es incorrecto. Quedd demostrado que el sistema de planillas es un médulo del SIF SENARA gue existe y
puede operar separadamente del resto del sistema. En el procedimiento asi quedé demostrado y quedé la
prueba testimonial.

Los testigos por parte de la Administracién fueron Ronald Villalobos Espinoza, don Carlos ZGiiga Naranjo, Juan
Carlos Mora Montero, José Antonio Valerio Lopez, don Cristopher Barquero Barrantes y la declaracién del
mismao investigado.

Son 21 hechos probados que fundamentan nuestra resolucidn, es una recomendacién de 20 paginas, donde
incluso se ponen los puntos sobre las fes de a qué se debe el problema en el sistema, recomendacidn que mids
alld del andlisis probatorio que hace el érgano director, fue acogida por la Gerencia General, supongo yo que
no existid ninguna duda en cuanto a la recomendacion emitida puesto que incluso no se nos requirid
colaboracién para la redaccidn de la resolucién final, no sé en qué términos salid |a resolucidn final, s sé que se
acogid v que se ordend el archivo de la causa, pero los términos concretos si tomaron y copiaron o por lo
menos considerados en el analisis de fondo realizado, no lo sé, no sé qué mecanismo habran utilizado para la
resolucion en si, pero lo cierto es que no se apartaron del criterio, La recomendacion fue emanada por los tres
integrantes, porgque ninguno se apartd tampoco.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Yo no he visto la resolucién, pero me queda la duda por ejemplo en el caso de la
pagina web, {quién evalGa la calidad?, porque alguien puede decir que tenemos una pagina web y estd
actualizada, pero {quién realmente estd determinando si la calidad de la pagina es realmente buena?

Sr. Enmanuel Lopez Vargas. Con respecto al asunto de |a pdgina web, debemos recordar que el carge atribuido
es: No haber actualizado, ni desarrollado una pagina-web conforme con los requerimientos del SENARA. El
érgano director estd determinando que si se actualizd y desarrolld una pagina, nosotros no somos quiénes para
investigar si la pagina es satisfactoria, si cumple o no cumple.

Ala 1:30 ingresa el sefior Luis Felipe Arauz Cavallini, Ministro MAG y Presidente de la Junta Directiva

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Bien, le agradecemos a don Enmanuel, me parece que ha guedado claro las
justificaciones del érgano director para emitir su recomendacion, de todas formas esta Junta habfa tomado un
acuerdo para contar con un plan de accidn por parte de la Gerencia y quedamos a la espera del mismo.

A la 1:35 p.m. se retira el sefior Enmanuel Loépez Vargas de la Direccion Juridica

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Continda presidiendo.
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ARTICULO N°4) APROBACION DEL ACTA N°1110-2017 DE LA SESION ORDINARIA N°720-17 DEL 28 DE AGOSTO
2017

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Somete a aprobacién el Acta N°1110-2017 y se abstiene de aprobarla, por
cuanto no estuvo presente en dicha sesion,

ACUERDO N°5496: Se aprueba el Acta N°1110-17. ACUERDO UNANIME Y FIRME

Ala 1:35 p.m. ingresa el sefior Roberto Ramirez Chavarria, Director de la Direccién de Investigacién y Gestidn
Hidrica y la sefiora Clara Agudelo Arango, Coordinadora de la Unidad de Gestién Hidrica {DIGH)

ARTICULO N°5) SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

5.1 SENARA-GG-0558-2017 Remisién SENARA-DIGH-0099-2017 Cumplimiento Acuerdo N°5411 Ultima
version Matriz Genérica de Proteccién de Acuiferos
5.1.1 SENARA-GG-0587-2017 Remisién Guia Metodoldgica para la aplicacion de la Matriz Genérica
de Proteccién de Acuiferos

Sra. Clara Agudelo Arango. Buenas tardes, decirles que ha sido un largo proceso, de muchas reuniones con
varias instituciones e incluso con la Cdmara de la Construccion, hemos valoradoe los pro y los contras que le
vefan a la matriz, nosotros nos encargamos de los aspectos técnicos y la Direccidn Juridica los aspectos legales.

En la parte técnica, practicamente, no hubo observaciones de peso, fueron mds de forma, entonces el
documento practicamente es el mismo, solo que viene adaptado en la numeracidn, para que fuera mds facil la
lectura y ademds eliminar algunas palabras que salen de los resultados del juicio de la matriz, porque algunas
palabras daban motivo de duda, por ejemplo “si se recomienda”, “si se debe”, “si se puede”,

Sr. Robertc Ramirez Chavarria. Inicia la presentacién denominada “Matriz de Riesgo”, que se adjunta al
expediente de esta sesion.

Esta presentacién tiene como objetivo contestar las preguntas sobre la Matriz Genérica de Proteccidn de
Acuiferos que presentaron las diferentes instituciones.

Instituciones que realizaron sugerencias

1. Secretarfa Técnica Nacional Ambiental (SETENA)

b

. Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

3. Direccién de Agua {DA), Direccién de Gestidn de Calidad Ambiental {DIGECA), Sistema Nacional de Areas
de Conservacidn (SINAC), Ministerio de Ambiente y Energia {(MINAE)

4. Refinadora Costarricense de Petrdleo 5.A. (RECOPE)

5. Institute Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU}

6. Instituto Costarricense de Turismo (ICT}

7

. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A y A)
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Reglamento para regular la prestacion de servicios en materia de aguas subterraneas
La Gaceta 6 — Martes 9 de enero 2007
REGLAMENTO 510

SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS, RIEGO Y AVENAMIENTO

El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, SENARA, se permite publicar el Acuerdo
N°3342 A, tomado por la Junta Directiva de SENARA en sesién ordinaria N°510-2006, celebrada el dia 5 de
diciembre 2006.

Acuerdo N°3342 A: La Junta Directiva del Servicio Nacional de Aguas Subterrédneas, Riego y Avenamiento
(SENARA), en uso de las facultades que le concede la Ley N°6877 y articulo 12 de la Ley General de la
Administracién Publica.

Considerando:

1) Que la Ley constitutiva de SENARA ( Ley N2 6877), le asignd funciones especificas al SENARA, en materia de
aguas subterraneas, relativas al aprovechamiento 6ptimo y justo de tal recurso, la investigacion, proteccion y
fomento de los recursos hidricos del pais, asi como la funcién de realizar, coordinar, promover y mantener
actualizadas las investigaciones hidroldgicas, hidrogeoldgicas, agroldgicas y otras que considere necesarias
en las cuencas hidrograficas del pais, y la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales en materias
de suincumbencia;

2) Que la referida Ley N2 6877, en su articulo 3 inc. h) le asigna a SENARA la funcidén de “Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales en las materias de su incumbencia. Las decisiones que por este
motivo tome el Servicio, referentes a la perforacion de pozos vy a la explotacién, mantenimiento y
proteccion de las aguas que realicen las instituciones publicas y los particulares serdn definitivas y de
acatamiento obligatorio”

3) Que de acuerdo con la Ley N2 6877, articulo 3 inc. i), compete a SENARA suministrar asesaramiento técnico
y servicios a instituciones pulblicas y a particulares en materias de su incumbencia, como en efecto ha venido
haciendo. Que en este mismo inciso se establece que “Cuando el asesoramiento y la prestaciéon de
servicios a las instituciones no estén concebidos en los programas y proyectos del Servicio, lo mismo que
cuando se brinden a particulares, éste cobra las tarifas que fije con la aprobacion de la Contraloria General de
la Republica.”

4) Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 inc. E) de la Ley 6877 que en lo que interesa detalla:
“El SENARA contara con los siguientes recursos financieros: Los ingresos establecidos en otras leyes y
reglamentos a favor suyo o de las instituciones cuyas funciones asuma, en lo relativo a esas funciones,”, se
legitiman los cobros por la prestacién de servicios pretendidos y se ajusta el proceder institucional al principio
de legalidad que debe regir su actividad.

TERMINOS DE REFERENCIA PARA PRESENTAR ESTUDIOS HIDROGEOLOGICOS A LA DIRECCION DE
INVESTIGACION Y GESTION HIDRICA (DIGH) DEL SENARA, PROYECTOS NUEVOS O EXISTENTES
(VERSION 01 DE MARZO DEL 2017)

Se presentan y detallan a continuacién los términos de referencia con las respectivas especificaciones y
metodologias a seguir en cada item; esto para la elaboracién de los estudios hidrogeoldgicos a ser presentados
para los tramites que atiende la DIGH del SENARA, esto aplica tanto para proyectos nuevos como existentes,
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de acuerdo a lo establecido en la Matriz de Términos de Referencia para la ejecucion de Estudios
Hidrogeoldgicos a tramitar en el SENARA, proyectos nuevos y proyectos existentes seglin la actividad, obra o
proyecto a desarrollar (Apéndice 1).

Deben presentar al SENARA estudios hidrogeoldgicos detallados las siguientes actividades, obras o proyectos:

a. Las actividades, obras o proyectos catalogados como de alta toxicidad.
b. Las actividades, obras o proyectos a desarrollar en zonas sin mapas de vulnerabilidad y recarga aprobados

por SENARA y con densidad poblacional mayor a 80 habitantes por hectarea.

c. Las actividades, obras o proyectos a desarrollar en zonas sin mapas de recarga aprobados por SENARA donde
la cobertura del terreno de la propiedad sea superior al 20%.
d. Las actividades, obras o proyectos que deseen o requieran evaluar en detalle las caracteristicas
hidrogeoldgicas del sitio a desarrollar.
e. Las actividades, obras o proyectos que requieren de altos movimientos de tierra (mayores a 200 mg) que
puedan afectar la cobertura natural del terreno, poner en riesgo el acuifero y llegar a afectar la calidad del

recurso hidrico.

f. Las actividades que para efectos de renovacion de permisos requieran presentar la Evaluacidn de sitio para
actividades existentes. Los valores para definir si un sitio presenta contaminacién serédn los establecidos en el

Decreto 37757-S - Reglamento sobre valores guias en suelos para la descontaminacién de sitios afectados por
emergencias ambientales y derrames, Gaceta N°132 del 10 de Julio del 2013, en el decreto ejecutivo 39144-S -
Reglamento para la calidad de agua potable, Gaceta N°84 del martes 3 de mayo del 2005 y modificacién del
Alcance Digital 69 del 1 de septiembre del 2015, y en la legislacion vigente.

Consultas del INVU

Las siguientes son las preguntas que realizaron los funcionarios del INVU:

1. Metodologia para la generacion de mapas y la aplicacion de la matriz.

2. Hay diferencias entre zonas urbanas, zonas rurales y zonas litorales.

Con respecto a las densidades de poblacidn, como las areas de los lotes, se puede observar del siguiente
gréfico, que para la propuesta del Plan Regulador de Santo Domingo, considera tamafios como de 200 metros

cuadrados.

Tabla: Santo Domingo

ANEXO 1. TABLA DE PARAMETROS PARA CADA SECTOR

SANTON: SANTO DOMINGO
RETIROS
SECTOR uso SIMBOLOGIA | DENSIDAD | SMINIM LOTE | ALT.MAX | NIVELES | FRENTE MIN | COBERT.MAX AL LATERAL
. Zona rewdencial densidad ZRBD 40 vivha 250 m2 m 208 10m 0% n Im reg. constr
: Z0Na resicential Mesa gensoad ZRBO. B0 viviha_ 0o mz Tm 2 pisos —10m B0 2m m Teg. constr
3 Tona resgencial media densdad ZAND T vviha RH e ™ T poos Tom (5 am I Teg.conew
3 Zona residencial aa Genticad B3 iha S 7 Tosos Bm TR i Sm ey GOt
i Zona residencial aita denscad 120 yiha =0 m2 Tim 0308 Tim 2] n Im Teg. conew.
: ) AT viviha Aim2 m_ D08 Tm [ m Teg_conatr [CR
: Zona rescencial ata denscad 150 vivha 200 m2 Tim Bsos 10m [T Zm Im req constr
E Zona residencial alta densdad ..%m-’ha 200 m2 14.5m pisos am 5O% am 3m reg. constr
E Zona resdencial alta deneedad 200 vivha 200 m2 14.5m 4 pesos 10m [ 2m 3m reg. constr.
a0 Y ZRVA TS viviha TR 73 5m 4 praot M TR “am — Teq. conew,
AT Zona de uso mixio — W TRm2 Tim 3 pisot &m To% m 3 Te). conetr
a2 Zona 08 uso mixio g ’3.!5“ "‘7-'_5'7' [T % b % g 1. constr
k) Zona o8 uso Mixio [ m p % P Teg. conetr
SEYTNCI] Zona 08 uso Moo pal) TS0 Tim E; Bm % P 3m Teg. const
45 | _Zona de uso de comercial y de penvicos 265 150 7m pisos Sm S0% F] am req. conslr.
=16 Zona de uso de comertial y de Senicos 2CS 250 14.5m 4 pisos 10m 0% 3m 3m reg. consr
Zona de uso pUblico inshtucional 2P 200m2 Tim pisos Tom T0% 3m 3 . conely
S e s meumioral e Wy Ey Toim— T i e o —
Zona de ue0 industrial o] 3 = —n iy Ll ﬂr—_”l!m_
32 Zona ge uso & 4] B0 2 13.5m pisos m E0% Tm 3m 3m
Z Eﬁ T Tim Toeor i R £ o T
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Ejemplo Matriz INVU

Clasificacion Lotes Cobertura Area Construida
Baja densidad 475 m* 20% 95 m?
Media densidad 253 m’ 40% 101,2 m*
Alta densidad 251 m’ 60% 150,6 m’

Para el caso de la pregunta sobre la justificacién de las densidades de poblacion, que propone la matriz
genérica de riesgos, SENARA, justifica dicho anélisis en funcién de la siguiente metodologia:

Calculo de la carga contaminante para sistemas urbanisticos o viviendas (Propuesta de un método para
normar el crecimiento habitacional sobre dreas de recarga acuifera, perspectiva de la calidad del agua: caso del
Valle Central de Costa Rica. (M.Sc. Hidrogedlogo Hugo Rodriguez Estrada):

Q1€1 +Q2€2 = Q33
€3= (Q1C1+Q2€2) / (Q1 +Q2)

f @|

\ / - ACUIFERO

a3 Q1

[ e c1

VARIACION NO3 Acuffero Colima (Campo de Pozo Norte y Valencia)

60

Valor Méximo Admisible /
50
. /

CONCENTRACION RESULTANTE {mgh NO3)
g

000 5000 10000

DENSIDAD DE POBLACION (1 VARIACION NO3 Acuifero Cokma (Campos de Pozo Sur)

80

Valor Maximo Admisible /
50
= /

0.00 5000 10000 15000 20000 25000

CONGENTRACICN RESULTANTE (mgf NOJ)

DENSIDAD DE POBLACION (Pers /Ha)
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Aspectos fundamentales que las instituciones definen que se incorporaron en la matriz:

MIVAH:
Todos los proyectos deben exigir un minimo de infiltracién de agua de lluvia.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Don Roberto, de la guia de documentos que lei me quedé la duda con el tema de las
excavaciones, porque no vi datos puntuales como los de movimientos de tierra y metros clbicos, entonces me
queda la duda si eso tiene que analizarse especificamente en cada caso o si hay un dato de referencia.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. En cuanto al movimiento de tierras, estan estipuladas en la Matriz las fuentes a
consultar, cada caso es particular y habria que analizarlo a profundidad.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Y el tema de proyectos nuevos y proyectos existentes que ocupan de renovacién de
permisos.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. En el caso de temporalidades, cada actividad debe aplicarse la matriz, debido a
que las mismas pueden representar un riesgo a la contaminacion, por ejemplo almacenamientos temporales de
hidrocarburos en construcciones.

Sra. Clara Agudelo Arango. Actividades nuevas y existentes se mantiene la necesidad de ser evaluadas o
consideradas de manera independiente, las actividades existentes, debe hacer mejoras para mitigar el impacto
que se pueda dar.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. La matriz considera actividades existentes, por ejemplo estaciones de
servicios, que tienen que cambiar los tanques de almacenamiento, tiene que hacerse el estudio porque los
tanques viejos, pueden tener derrames y debera realizarse posteriormente un proceso de remediacién.

El sefior Ramirez Chavarria continla con la presentacion.

ICE:

1. Debe indicarse cuales valores tienen: “Voliumenes y excavaciones de movimientos de tierra”.
2. Sobre temporalidades: fotovoltaicos, térmicas y geotérmicas.
3. Diferenciar casos nuevos y existentes.

MINAE-DA-DIGECA:

1. No se detallan los términos de referencia para la definicion de estudios hidrogeoldgicos.
2. Todos los factores (toxicidad, persistencia y movilidad) tiene el mismo peso, para evitar que los
plaguicidas, aun cuando su grado de toxicidad no sea muy alto.

Sra. Leda Beatriz Gamboa Zuiiga. Pienso que eso no es un problema que tenga la matriz, es algo totalmente
entendible, es algo ldgico, es una matriz genérica, existen miles de sustancias y no se pueden detallar todos en
la matriz.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Debido a que la matriz no realiza una divisién de los contaminantes en funcién
de toxicidad, movilidad y persistencia, por ejemplo plaguicidas, hidrocarburos y otros, no se puede hacer
especificidades de algunos de ellos.

ACTA N°1112-2017
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Sra. Leda Beatriz Gamboa Zufiiga. Por eso, ahi se analizaria cada caso.

Sra. Clara Agudelo Arango. Una de las cosas que decia el DIGECA, era por qué haciamos una asignacién doble
de peso a la de toxicidad en vez de la persistencia y movilidad, pero desde el punto de vista de hidrogeologia,
para nosotros era importante asignar mayor peso a las actividades téxicas, es decir si era persistente y mévil,
pero no es toxico no va a tener la misma importancia que si es una actividad toxica y puede ser movil y
persistente o si es una actividad téxica aunque sea un poco moévil o un poco persistente porque ahf si tiene un
peso importante la salud publica en cuanto a la toxicidad.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Continla con la presentacion.

AyA:

Para la justificacion de los valores de recarga que aplica la matriz genérica, se realizd un anélisis de frecuencias
del estudio de recarga potencial del Estudio de Recarga de los Acuiferos Barva y Colimas, Valle Central, técnica
que separa mediante rangos el porcentaje de recarga, en el gréfico se puede notar que existen maximos y
minimos. Muchos de los datos se encuentran menos del 10%, que coinciden con zonas muy impermeables,
luego hay un rango hasta 25 % y después existen otros maximos de % de recarga.

A
1A
T N
o \

Numeros de Datos de RP

T v

0 10 20 30 40 50 60 70
% Porcentajes de Recarga Potencial

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Se dice que las matrices deben estar bajo la direccion del SENARA, entonces la
pregunta es ¢quién daria el financiamiento para hacer las matrices?

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Cada Municipalidad deberd aportar los recursos financieros y SENARA apoyara

el proceso, mediante la asesoria. Este tipo de asesoria SENARA debera realizar los célculos para su respectivo
cobro.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. ¢Hay alguna Municipalidad que en este momento les haya dicho no tenemos los
recursos y necesitamos que nos ayuden o tenemos el dinero y necesitamos que nos ayuden?

Sra. Clara Agudelo Arango. La Municipalidad de Belén nos solicitd realizar un PAS de Belén sin embargo, no
hemos programado dicha accién dado que no tenemos recursos humanos para realizar el PAS.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. En este momento se ha considera cudl es el célculo de todo lo que se podria hacer
para el tema de matrices que era parte de la misma Defensoria que se realicen. Una venta de servicios que
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diga, yo les hago a ustedes la matriz, que en este caso es hecha por el SENARA y les cobro para hacer esto, pero
hay algdn céleulo.

A mi me hubiera interesado muchisimo ver eso en el POI, ¢como se va a manejar este tema; porque no lo veo
como indicado directamente ahi y yo sé que una vez aprobado viene un trabajo muy grande, entonces hay que
ver como se va a hacer para gue se puedan ver cumplidas estas metas.

Sr. Carlos Zhiiga Naranjo. Recordemes que esta para visto en audiencia piblica el tema de tarifas, con esto se
podré reforzar la capacidad instalada de la Direccién y asi hacer frete a todo lo gue se debe hacer sobre este
tema.

Sra. Clara Agudelo Arango. La definicion de cudnto puede ser el monto por asesoria, en este momento no se
ha realizado porgue estamos trabajando en diferentes aspectos.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Puade que una vez aprobado esto, algunos sectores que son mas vulnerables, les
interese mantener esta matriz genérica que les permita mas desarrolle, por eso la importancia de como sevaa
financiar para asagurarse de que todas las municipalidades tengan elaborados los mapas de vulnerabilidad.

Sra. Clara Agudelo Arango. Los estudios hidrogeoldgicos para Planes reguladores no implican realizar los Plan
de Aprovechamiento Sostenible. Se busca financiar a través de MIDEPLAN.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria, Continta con la presentacion.

Aspectos fundamentales que se incorporaron en la matriz:
AyA:

Riesgo Calidad-Riesgo Cantidad, en caso que alguno de los aspectos sean subsanables {por ejemplo densidad
de poblacién y cobertura, si se da al administrado posibilidad de realizar correcciones del caso).

Para las zonas costeras ICT:

1. Matriz Nueva Zona Costera.

2. Se deben de hacer mapas de vulnerabilidad y riesgo.

3. Para el caso de la ZMT (Plan Regulador Costero), el tema de cobertura y densidad se debe tratar por
sistemas de tratamiento de aguas.

4. Las actividades concesionadas en la ZMT deben ser de baja amenaza, para que generen riesgos bajos.

Recomendaciones de ZMT

1. En cuanto a la explotacion de pozos, que se mantenga el equilibrio de la zona de intrusidn salina.
2. El abastecimiento puede ser otorgado por sistemas fuera de la ZMT.
3. SENARA tiene los términos de referencia para los estudios de vulnerabilidad, amenaza y otros.

RECOPE

1. Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacidn y Etiguetado de Productes Quimicos. Sin embargo el
Ministerio de Salud explicé que los valares de los productos guimicos deben ser respaldados Sra.
2. Inversiones de estudios hidrogeoldgicos en terreno que no son de RECOPE.
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3. No considera aspectos de la Calidad de Aguas Subterrdneas. No existe una clasificacién de Aguas
Subterrdneas el Decreto No. 38924-S.

Finaliza la presentacién.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. (RECOPE tiene que hacer exploracion en terrenos que no son de ellos?

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. El caso de RECOPE, es un caso especifico, debido que ellos exponen que en
caso de RECOPE, no pueden invertir en exploracion hidrogeologica, si los terrenos no son propios, sin embargo,
este tipo de casos no lo soluciona la matriz genérica, deberd RECOPE realizarse una gestidon administrativa de
este tipo de casos.

Sra. Patricia Quirds Quirés. Don Roberto, en el caso de la Cdmara de la Construccion que siempre estuvo en
contra de la Matriz, quisiera saber si ellos presentaron observaciones concretas sobre este tama, gque no las vi
ahi y hubo varias reuniones con ellos.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. El tema de la CAmara de la Construccion era un tema de densidades que es lo
mismo que propuso el MIVAH y el INVU,

Sra. Clara Agudelo Arango. Lo de la Camara de la Construccién ya se habia realizado la revisidn, las
observaciones son las mismas que presentaron en enero.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Yo tengo dos preguntas, una es sobre la naturaleza de las observaciones, me
imagino que por ejemplo MINAE va a querer mas bien regulaciones mas estrictas, mientras que las Cadmaras
van a querer regulaciones leves.

Sra. Clara Agudelo Arango. Las regulaciones estdn enfocadas a densidad y cobertura, tanto de las cdmaras
como de las instituciones.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Don Giovanni, otra pregunta que me han realizado es que si las competencias
de SENARA es dar recomendaciones sobre estos temas o si mas bien la competencia de SENARA es advertir
sohre la vulnerabilidad de algin riesgo y qgue entonces haga una propuesta en funcién del riesgo y gue sea
SETENA y nc SENARA que al final valore si es viahle o no es viable.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Hay un proyecto de acuerdo de Junta Directiva que se prepard para aprobacién de
esta matriz que contiene dentro de su estructura, el planteamiento juridico y el procese participativo aue se ha
llevado cabo para la aprobacion de la matriz.

En los temas de competencias de SENARA que es un tema ampliamente discutido tanto a nivel de Sala
Constitucignal como en el dltimo proceso judicial donde se discutid el tema de la Matriz de Pods, ahi quedé
claramente establecido tanto en sede de Sala Constitucional como en sede del Tribunal Contencioso que
efectivamente sl es competencia de SENARA dictar disposiciones vinculantes para todo el resto de la
Administracion Pablica en las materias de su competencia.

Ahora, ¢hasta donde llega esa competencia?, es competencia de SENARA regular uso de suelo, porgue una de
las grandes discusiones es temas que tienen que ver con uso de suelo, como por ejemplo densidad y cobertura,
se discutio si eso era competencia de otras instituciones como son las Municipalidades o la propia SETENA, en
ese terma hay disposiciones expresas de la Sala Constitucional que dice gque SENARA si en competente para
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regular uso de suelo en funcién de la vulnerabilidad del agua, no en funcidn de otras cosas. Si para proteger el
agua hay gue establecer regulaciones sobre el usc del suelo, eso es competencia de SENARA.

De igual manera se establecid en el proceso Contencioso Administrativo que no existe otra forma de proteger
el recurso hidrico subterrdneo que no sea estableciendo regulaciones de uso de suelo, en tal sentido, si
nosotros considerdramos gue SENARA no es competente para regular uso de suelo en funcidn de la
vulnerabilidad, practicamente estarfamos dejando vacio el contenido de |a regulacidn que la ley nos atribuye.

Entonces, lo Importante es que esta matriz debe incorporar algunos elementos, primero los elementos de
densidad y cobertura pero respaldados con el discernimiento y analisis de los criterios de varias instituciones,
incluyendo Municipalidades, las Cdmaras v la SETENA.

Lo otro es que quedd omitide que, como en esta materia hay un margen de discrecionalidad, probablemente
sea muy dificil ponernos de acuerdo en cuél es el equilibric gue debemos de buscar, a algunos e puede parecer
que la densidad y cobertura es muy drdstica y otros que es muy leve, el Tribunal Contencioso dejé claro que la
escogencia de un pardmetro es competencia de SENARA en el tanto sea razonable y proporcional y esta dentro
de la discrecionalidad de la institucién.

En esta matriz también quedé establecido claramente que esto es una Matriz Genérica, lo que significa que
probablemente si la aplicamos en un cantén de caracteristicas rurales y de poca densidad, la podemos
encontrar un poco blanca y si la aplicamos en un cantdn como Desamparados, el cantdn Central de San José o
el de Heredia, la podemos encontrar muy estricta.

Entonces, éeso qué significa?, que los parametros que hay en esta matriz, por la caracterfstica genérica que
contiene, tiene que ser aplicable razonablemente en todo tiempo y lugar, por eso es que es natural que si la
vamos a aplicar en una zona poblada y en una no tan poblada, pues podamos tener diferencias.

En esta matriz quedd claro que el uso de la tecnologia es perfectamente aplicable para bajar el nivel de
amenaza, también quedd claro que como Matriz Genérica, no excluye la posibilidad de que cualquier cantén o
grupo de cantones puedan hacer una matriz especifica tal y como lo ha hecho Parrita y Santa Cruz, porgue esto
es una Matriz Genérica.

Entonces, desde ese punto de vista, en el acuerdo gue se propone, ahi se referencia la base legal con la cual la
Junta Directiva estaria aprobando el tema de la Matriz.

Dicho sea de paso, en el juicio que presentaron las Cdmaras, precisamente, los elementos fundamentales que
cuestionaron las Camaras en el Tribunal Contencioso es que SENARA no tenia competencias, por lo menos para
meterse a formular temas de densidad y cobertura y se determind que si, en el tanto, sean regulaciones que
tengan que ver con |a proteccidn del recurseo hidrico segin la vulnerabilidad.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. (En el acuerde estd el tema de la tecnologfa?

Sr. Giovanni Lopez Jiménez, Si, Tuvimos ese cuidado en los ajustes que se hicieron. Tanto en la matriz como en
el acuerdo, se sefiala.

Sra. Clara Agudelo Arango. El riesgo valora la aplicacién de tecnologia, el riesgo alto es cuando podemos tener
la actividad desarrollada con cierta tecnologia.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Me parece muy importante, que los funcionarios se capaciten bastante sobre las
tecnologias que puedan ser aprobadas, en el sentido de cudles tecnologias se van a permitir, porque
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posiblemente muchas empresas van a empezar a hacer consultas para ver qué tecnologias se pueden utilizar y
cudles no, entonces hay que estar preparados para dar esa respuesta.

En el entendido de que todo tiene que venir acd, tienen que ser tecnologias que contemplen la pérdida de
infiltracién, como tecnologias de en temas de calidad de agua, cusles son las que permiten reducir los
pardmetros de contaminacién ambiental y cudles se van a aplicar y cudles no, dependiendo de la condiciones
de vulnerabilidad y amenaza que haya en esa zona.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. La DIGH estd trabajando en un manual de recarga, debido a que pueden llegar
los inversionistas con muchas opciones tecnoldgicas sobre recarga e infiltracion de agua, pero SENARA tiene
que tener algunas regulaciones para poder decir que un sistema tiene ciertas ventajas o desventajas y quién le
va a dar seguimiento a tales medidas.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. En la guia se habla de buenas practicas agropecuarias recomendadas por el MAG y el
Ministerio de Salud, segln la vulnerabilidad de la contaminacidn, entonces la consulta es si ya se ha trabajado
con el MAG.

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Siempre ha existido buenas précticas agricolas, lo que se necesita es la
voluntad del MAG, en [a adopcidn de las mismas, lo que pasa es que el MAG tenia un reglamento de précticas
agricolas y ahora lo estdn trabajando en otro mecanismo sobre el tema de buenas practicas agricolas.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Entonces, el mecanismo seria gue el SENARA haga la solicitud formal al MAG.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Otra consulta es sobre el programa de monitorec de calidad de datos de suelos, ¢hay
algin formato para la entrega para estos programas?, y écudl seria la periodicidad de entrega?

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Ya estd reglamentado el tema de suelos contaminados, cualquier ciudadano
puede hacer una denuncia de contaminacién, eso lo establece el Ministerio de Salud, de ahf se generan varios
procesos, uno es el plan de remediacion en sitio y el plan de monitoreo. También SENARA tiene un proceso
para el caso de que no solo el suelo se contamine, sino también el agua subterrénea.

Sra. Andrea Pérez Alfaro. Es que vamos a aprobar esto y van a venir un montén de temas que implican enlaces
con otras instituciones o que nosotros estemos preparados para atenderlos, entonces la consulta es équé tan
preparado estd el SENARA en este momento para lanzar la Guia y la Matriz y atender todo lo que viene con
este proceso?, si ustedes pudieran decir en este momento el porcentaje de preparacidn ¢cdmo astaria en este
momento la institucidn?

Sr. Roberto Ramirez Chavarria. Se ha estado aplicando la Matriz de Pods por muchos afios, mas 0 menos esto
se daria en los mismos términos, tal vez mejorado con el tema de tecnologia, seria bueno tener mas personal
para atender mas répido las consultas, hay un procedimiento de ajuste tarifario que a la aprobacién de la
Matriz, no se puede desligar.

Sr. Carlos Zdiiiga Naranjo. Se me estd ocurriendo que tal vez se podrian programar algunos talleres también,
para divulgar.

Sra. Clara Agudelo Arango. Esta matriz, viene a mejorar la Matriz de Poas pero no nos estamos safiendo de las
actividades que actualmente realizamos, sf se espera una recarga, pere no es porque la Matriz de Peds no lo
contemplara, estaba contemplado que en las actividades de alta amenaza tenia que venir a consulta, entonces
no es algo que se esté empezando a hacer nuevo, ya estd dentro de las actividades que se hacen, come la
valoracion de sitios contaminados, actividades existentes o actividades nuavas.
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§r. Luis Felipe Arauz Cavallini. Permiso, yo me tengo que retirar.

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Tal vez antes de que se vaya el Ministro, yo creo que esta sesién es histdrica,
llevamos muchos afios en esto, se ha hecho un trabajo tesonero, muy profesional y sobre todo quiero resaltar
la labor que han venido realizando ustedes.

Esta matriz fue consultada muchisimas veces, las dudas fueron aclaradas. Me parece que esta matriz viens a
dar la solucién a un problema que venimos arrastrando y que eventualmente pueda sufrir algunas mejoras, asi
que yo lo que pienso es que debemaos tomar el acuerdo y publicar esto, me parece que la Guia viene también a
reforzar lo que es |a parte operativa.

Sr. Oscar Benilla Bolafios. Don Giovanni, veamos por favor la propuesta del borrador acuerdo. Yo creo que
debemos declarar un acuerdo en firme y vamos para adelante, me parece que hay una fundamentacién
importante para tomar este acuerdo y yo reitero que es histérico.

Sr. Ricardo Radulovich Ramirez. Revisando un poguito la Matriz, veo que hay algunas faltas gramaticales, me
parece que es fundamental que esto esté impecable y que seria un fildlogo o filéloga las tiene que revisar,
porgue incluso es cuestion de estilo, entonces yo dirfa hacer esa revisidn para que sea perfecta.

Sr. Francisco Renick Gonzalez. Comparto las palabras de don Oscar, en el sentido de felicitar a los compafieros,
creo gque como Directores deberiamos dar |a aprobacién v que haga la publicacion.

Sr. Luis Felipe Arauz Cavallini. Disculpen, pero es que tengo otra reunién, por lo tanto debo retirarme.
A las 3:00 p.m. se retira el sefior Luis Felipe Arauz Cavallini, Ministro MAG y Presidente de la Junta Directiva

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Presenta la propuesta de acuerdo de aprobacién de la matriz que se ajunta al
expediente de esta sesidn, indica que se ha considerado muy importante que dentro del acuerdo mismo quede
tanto el sustento juridico como técnico. Dicho acuerdo, consta de tres partes a saber, el encabezado, 31
considerandos, y finalmente la parte dispositiva que indica entre cosas que el acuerdo rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Sra. Patricia Quirds Quirés. {Sera necesario indicar que si bien es cierto |la matriz se va a publicar en La Gaceta,
pero que la Guia va a estar en la pagina de SENARA?

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Me parece bien. Se puede agregar que la Guia se adjunta al expediente de esta
sesion y estard en el sitio web de SENARA,

Sr. Oscar Bonilla Bolafios. Somete a votacion la propuesta de acuerdo.

ACUERDO N°5497: Canoce esta Junta Directiva el oficio N°SENARA-DIGH-0099-2017 de fecha 30 de agosto del
2017, remitido por la Direccidn de investigacidn y Gestién Hidrica de SENARA, mediante el cual presenta y
recomienda la aprobacién de la “Matriz Genérica de Proteccion de Acuiferos”.

CONSIDERANDO:

1. Que los recursos hidricos tanto superficiales como subterrdneos son un bien de dominio publico v de
interés social, y su proteccidn es fundamental para la preservacion de la vida, la salud y para un
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ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, tanto para las actuales como para las futuras
generacionas.

2. Que la protecci6n del recurse hidrico se sustenta entre otras normas juridicas en el principio de
preservacion de los recursos naturales para las actuales y futuras generaciones (principio 2 de o
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Hurnano), derechos a la
vida y la salud {numeral 21 de la Constitucién Polftica}, derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado (articulos 50 de la Constitucidn Politica y 11 del Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).

3. Que la Ley Constitutiva de SENARA Ley nimero 6877, establece como funcidn de esta entidad en su
articulo 3 inc. ch), lo siguiente:

Articulo 3.5on funciones del SENARA:

{..)

ch) Investigar, proteger y fomentar el uso de los recursos hidricos del pais, tanto
superficiales como subterrdneos.

()

4, En igual forma el articulo 3 inc. h}, otorga competencia al SENARA para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materias de su incumbencia, y para que tome decisiones definitivas y con
caracter vinculante en las materias a que se refiere dicho inciso, el cual establece como funcidn de
SENARA lo siguiente:

“ h}) Vigilor el cumplimiento de las disposiciones legales en las materias de su
incumbencia. Las decisiones que por este motivo tome el Servicio, referentes a la
perforacion de pozos y a la explotacicn, mantenimiento y proteccidn de las aguos que
realicen las instituciones publicas v los particulares serdn definitivas y de acatamiento
obligatorio._No obstante, tales decisiones podrdn apelarse dentro del décimo dia por
razones de legalidod para ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo. Ef
Tribunal resolverd en un plazo no mayor de noventa dias. (El subrayado es suplido)

5. Que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en reiterados Votos ha sefialado la
necesidad de que el SENARA ejerza adecuadamente las competencias que por ley de 1a Repiblica le
han sido asignadas en esta materia, bajo una responsable integracion del marco normativo gue regula
la materia de aguas en nuestro pais, dentro de un marco de progresivo avance y reconotimiento
propio que tiene el recurso hidrico en el dmbito de los derechos humanos, a fin de salvaguardar
derechos fundamentales de los ciudadanos como son el derecho a la vida, a la salud y a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. Tal es el caso del Voto nimero 2012-08892 de las dieciséis horas
y tres minutos del veintisiete de junio de dos mil doce, en el cual sefialé la Sala Constitucional:

“V. Sobre el Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento. Esta Sala,
en la sentencia nimero 2004-01923 de las 14:55 horas del 25 de febrero de 2004, y con
redaccion del Magistrado Jinesta Lobo, expuso que las competencias del SENARA
trascienden lo concerniente a los distritos de riego, siendo asi que las mismas resuftan
tener una vocacion nacional derivada de sus mismos antecedentes institucionales. Es
evidente que por disposicion expresa de Ley de Creacion def SENARA, ley nimero 6877,
articulo 3 incisos ch y h), el SENARA tiene la competencia de proteger los recursos
hidricos del pafs, rozén por la cuagl sus decisiones en torno a la explotacidn,
mantenimiento y proteccion, serén definitivas y de ocatamiento obligatorio. Esta
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6.

disposicidn normativa debe interpretarse y aplicarse de conformidad con lo dispuesto
en el articulo veintiuno de la Ley sobre el Uso, Manejo y Conservacién de Suelos —a
portir def cual se define que ef Ministeric de Agricultura y Ganaderia (o Departamento
de Agricultura en ef lenguaje utilizado por la Ley de Aguas) mantiene una competencia
secundaria o residual en esta materia-. De tal forma, la integracion de las normas de
reciente cita informa que para ef aprovechamiento de las aguas de dominio piiblico,
toda entidad publica —sin distingo- tiene la obligacidn de obtener del SENARA el
permiso correspondiente, al punto que las decisiones que de manera fundamentada
adopte el SENARA en cuanto a ello, serdn definitivas y de acatamiento obligatorio. Esta
definicién dista de ser una manifestacion retérica de fa Sala; por el contrario, la misma
deviene de la responsable integracién del amplio marco normativo que regula lo
materia, que, como se dijo, requiere del progresivo avance y reconocimiento propio del
dmbito de los derechos humanos, toda vez que el derecho ol agua y el derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado son derechos humanos fundamentales. La
Sala advierte que esta precisidn sitia al SENARA en una posicidn particularmente
relevante en cugnto a lg gestin del recurso hidrico nacional, lo cual resufta importante
considerando lg  naturalezn  eminentemente técnica de esta  dependencia
administrativa, posicién que debe ser reforzada y ejercida mediante la necesaria y
debida coordinacion interinstitucional de las diferentes entidades involucradas =ICAA,
SETENA, MAG, Municipalidades, entre otras.”

Que la Sala Constitucional ha sefialado sobre la aplicacidon del principio precautorio en materia
ambiental lo siguiente: “ El derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado otorga una
proteccidn especial a la biodiversidad y las aguas subterraneas, razén por la cual y en aplicacidn del
principio precautorio en materia ambiental, las actividades econdmicas con impacto ambiental deben
ser autorizadas cuando exista certeza cientifica de que ese impacte no impligue un rlesgo o amenaza
de dafio permanente e irreversible al ambiente. Es por esta razdn que la administracién debe realizar
siempre la evaluacidn ambiental necesaria mediante los instrumentos que estime necesarios,
evaluacion que debe ser compartida plblicamente con la poblacidn afectada, para que luego de un
analisis riguroso y detallado la administracion emita de manera fundamentada la viabilidad ambiental
correspondiente. La desatencidn e inobservancia de estos aspectos definidos normativa vy
jurisprudencialmente, deviene en la vulneracion del referido derecho a un ambiente sano, por lo que
las actuaciones administrativas asi dispuestas resultan igualmente violatorias de este derecho
fundamental. {ver, entre otras, sentencias de esta Sala nimeros 5893-95, 5445-99, 2003-6322, 2004-
13414, 2004-01523, 2006-7994 y 2010-6922).

De igual manera la Sala Constitucional, ha establecido la necesidad y conveniencia de que se
establezcan y apliquen instrumentos técnicos tales como la cartografia y mapas hidrogeoldgicos, y
matrices de proteccidn al recurso hidrico segln la vulnerabilidad a [a contaminacion., Al respecto ha
indicado dicho Tribunal Constitucional:

“En resumen, la Sala hace referencia a la emision de documentos tales como mapas
hidrogeolégicos —en los que se traza o demarco lo superficie bajo la que se asienta un
acuifero— y matrices de uso de suelo segin la vulnerabilidad de fos mantos acuiferos a
la contaminacién —que fijon un régimen especifico de utilizacion o afectacion del suelo
en relacién con las aguas subterrdneas—, cuyos perimetros de proteccidn son de
acatamiento obligatorio y deben verse reflejodos en los planes reguladores sobre uso
de suelos y ordenacién del territorio (v. gr. reglamento de zonificacion o de
construcciones) por parte de las corporaciones municipales o del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, dado su competencia residual en _materia de planificacion
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urbana en ausencia de planes reguladores locoles.” (Sala Constitucional. Voto N2 2012-
08892 de las dieciséis horas y tres minutos del veintisiete de junio del dos mil doce.)

8. En relacién de la matrices de uso de suele, segtin la vulnerabilidad de proteccidn de acuiferos, la Sala
Constitucional en Voto nimero 2012-08892, también establecié en lo conducente:

“POR TANTO: (...} la "Matriz de criterios de uso del suelo segun la vuinerabilidad a la
contaminacion de acuiferos para la proteccién del recurso hidrico en el cantén Pods™ es
de aplicacién obligatoria en todos los cantones o zonas en donde se cuente con mapas
de vulnerabilidad aprobados o confeccionados por el SENARA vy, en todo caso, debe
servir de guia y orientacion técnica para la elaboracion de las politicas sobre el uso del
suelo, mientras tales cantones 0 zonas no cuenten con una matriz propia elaborada por
el SENARA con la participacion de las otras instituciones que elaboraron la matriz, y que
garantice ef mismo o un nivel mds elevado de proteccion del recurso hidrico. Se anula io
dispuesto en los oficios niimeros GE-557-09 de 14 de julio de 2009 y GE-850-09 de 21 de
setiembre de 2009 en el sentidlo que el SENARA esta obligado a vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales en las materias de su incumbencia, por o que resufta vdlida
¥ necesaria la emision y divulgocién de matrices de criterio de uso de suelo segtin la
vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos que contengan medidas de proteccion
concretas v vinculantes...”

9. Que segin el Oficio DIGH-324-16 fechado 2 de noviembre del 2016, remitido por la Direccidon de
Investigacion y Gestidn Hidrica, el SENARA desde el 2011 inicié un proceso participativo para la
elaboracién de una Matriz Genérica de Proteccidn de Acuiferos. En dicho oficio se describe el proceso
llevado a cabo con la participacion de expertos nacionales e internacionales y funcionarios de distintas
instituciones, que en conjunto con el SENARA conformaron una comision técnica para considerar los
diversos factores que se contemplarian en-la Matriz.

10. El SENARA por oficio de Gerencia GG-OF-546-2013 del 02 de julio del 2013, promovid consulta de {a
propuesta de Matriz a las instituciones vinculadas con el tema, para lo cual se realizaron varias
sesiones de trabajo, con la participacion de los que se indican a continuacién:

a) Urbanismo: Sesién de trabajo realizada el 1 de agosto 2013, con la participacion de
funcionarios de SENARA, MIVAH, INVU, MEIC, Federacion de Municipalidades de Heredia y
Municipalidad de San Pablo.

b) Planes reguladores: Sesion de trabajo realizada el 6 de agosto 2013, con la participacion de
funcionarios de SENARA, INVU, ICT, SETENA, MEIC.

¢) Recursos Naturales: Sesion de trabajo realizada el 8 de agosto 2013, con la participacién de
funcionarios de SENARA, SINAC, Direccidn de Aguas y AyA.

d} Impacto de proyectos: Sesidn de trabajo realizada el 13 de agosto 2013, con a participacién
de funcionarios de SENARA, Ministerio de Salud, AyAy SETENA.

11. E} proceso de consulta permitid contar con una valoracién de los temas fundamentales de la
propuesta elaborada durante la primera etapa, y se incluyeron las observaciones y modificaciones
que se plantearon durante el proceso de consulta que fueron discutidas y aceptadas.
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12. Concluida la valoracion en los cuatro grupos de trabajo, se sometid a conocimiento de los técnicos de
los técnicos de SENARA en la sesién de trabajo realizada el 19 de septiembre del 2013 y, se remitid a la
Gerencia de SENARA mediante los oficios DIGH-OF-364-2013 y, DIGH-OF-474-13.

13. La Gerencia General en sesién de Junta Directiva nlimero 655-14 del 1 de setiembre del 2014, pone los
oficios DIGH-332-14 del 25 de agosto 2014 y DJ-397-14 de 28 de agosto 2014, relacionados con la
matriz que se elabord producto del proceso participativo.

14. lajunta Directiva mediante Acuerdo N°4809 del 16 de setiembre 2014, dispuso:

“ACUERDO N° 4809: Solicitarle a la Administracion que previo a la consulta publica del
Proyecto de Matriz para la Proteccion de Acuiferos, realice una sesion de trabajo con
la participacion de las principales entidades interesadas (INVU, AYA, MEIC, ICT, MAG,
MINAE, MIVAH u otras que considere convenientes), con el fin de que el proyecto que
al efecto se publigue, puedua considerar las observaciones que sean procedentes. Para
tales efectos se insta a lo Administracion para que envie la convocatoria a dicha sesion
de trabajo, adjuntando la ditima versién de motriz que estd en proceso de elaboracion,
con el fin de que dicha sesién de trabajo tenga lugar en un plazo estimado de quince
dias naturales a partir de la fecha de esta sesién (16 de setiembre 2014). ACUERDO
FIRME”

15. La Gerencia General por medio de los oficios 6G-744-14 a GG-753-14 todos fechados 27 de setiembre
del 2014, convocd al foro Propuesta Matriz de Proteccién para analizar la propuesta de Matriz de
Proteccién de Acuiferos, convocatoria recibida por MEIC, ICT, AyA, INVU, SINAC, SETENA, MIVAH,
Ministerio de Salud, MINAE Y MAG; actividad que se realizé el 1 de octubre del 2014.

16. Posterior al foro citado, se recibieron por escrito observaciones a la Matriz por parte de varias
instituciones, ente ellas: AyA, SETENA, MINAE, ICT, MIVAH, MEIC.

17. Una vez analizadas técnicamente las diferentes propuestas de las instituciones se procedid a
confeccionar la Matriz, considerando los aportes de varias instituciones que técnicamente resultaron
procedentes.

18. La Matriz propuesta incorpora elementos necesarios para la proteccién razonable del recurso hidrico,
tanto en calidad como en cantidad. Ademds, permite el uso de medidas tecnoldgicas, para tales
propdsitos.

19. Que con el fin de promover la mas amplia participacién, en el proceso de elaboracién de la matriz, la
Junta Directiva de SENARA, mediante Acuerdo N°4882 tomado en sesion extraordinaria niimero 358-
14 celebrada el lunes 08 de diciembre de 2014, confirmado en sesién ordinaria ndmero 661-14 del 15
de diciembre 2014, dispuso:

“ACUERDO N°4882: Se conoce lo propuesta de Matriz Genérica de Proteccion de
Acuiferos presentada por lag Direccién de Investigacidn y Gestidn Hidrica, mediante
oficio DIGH-472-14. Al respecto, se autoriza a la Gerencia proceder a su publicacion en
calidad de proyecto, en el Diario Oficial Lo Gaceta y en un Diario de circulacidn
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20,

21.

22,

23,

24,

nacional; con ef fin de que todo interesado pueda remitir sus observaciones durante un

plazo de un mes o partir de su publicacion en el Diorfo Oficial La Gaceta, ACUERDO
FIRME”

Para dar cumplimiento al acuerdo de Junta Directiva citado, la Matriz Genérica de Proteccion de
Acuiferos, se publicé en el Alcance Digital N° 10 del Diario Cficial La Gaceta N° 36 con fecha 20 de
febrero 2015 v, en el periddico de circulacién nacional La Nacidn del lunes 02 de marzo 2015.

Producto de la consulta publica referida en el punto anterior, se recibieron un total 31 documentos
con observaciones de parte de Municipalidades, ONGs, Instituciones del Estado y organizaciones del
sector privado, entre las cuales se encuentran las siguientes.

» Municipalidades de: Pods, Escazi, Belén, Grecia, Barva, San Pable de Heredla y Federacién de
Municipalidades de Heredia.

¥ Instituciones Publicas: MEIC, Ministerio de Salud, AyA, INVU, Ministro del MINAE, Direccidn
de Aguas del MINAE y SETENA.

» Sector Privado: Cdmara de Construccién, ADILA, ACENVI, UCCAEP, CODI, PROCECO,
ASIDELCO, Cdmara de Comercio, CAmara de Industrias, AMCHAN y Camara de Agricultura,

» Otros: Colegio de Gedlogos de Costa Rica, CONCEVERDE, Federacién Ambiental YARCA y
Comité Patridtico San Rafael y el Gedlogo Allan Astorga.

Mediante oficio DIGH-279-15 del 27 de julio del 2015, la Direccién de Investigacidn y Gestion Hidrica,
remite a la Gerencia la propuesta de Matriz de Proteccién de Acuiferos.

La Junta Directiva de SENARA, mediante acuerdo ntiimero 5090, sesion extraordinaria N° 364-15 del 07
de setiembre del 2015, la Junta Directiva solicita la realizacidn de talleres de presentacion de la
propuesta de matriz a los diferentes sectores {urbanistico, condominal, turistico y comercial,
agropecuario e industrial}, por lo que se llevaron a cabo tres talleres los dias 19 octubre 2015 con el
sector Urbanistico, 22 octubre 2015 con el sector Industrial y 2 de noviembre 2015 con el sector
Agropecuario. En cada taller se explicaron los criterios técnicos de la propuesta y se solicitd a los
participantes gue remitieran por escrito los comentarios y observaciones, De esta forma se recibiercn
comentarios y valoraciones por parte de la Direccidn de Aguas del MINAE, del AyA, Organizaciones
CONCEVERDE y Federacidn Yarca y de las Camaras de Construccién, Agricultura, Industrias, entre y
otras, todas las observaciones y propuestas fueron analizadas por los técnicos de SENARA y se
incorporaron aquellas que resultaron técnicamente procedentes.

Mediante oficic DIGH-324-16 fechado 02 de noviembre 2016, la Direccién de [nvestigacidn y Gestion
Hidrica del SENARA, somete nuevamente a conocimiento y aprobacién por parte de esta Junta
Directiva, la “Matriz Genérica de Proteccion de Acuiferos” y la “Guia Metodoldgica para la aplicacion
de la Matriz Genérica de Proteccidn de Acuiferos”, la cual serd de acatamiento obligatorio en todos los
cantones o zonas en donde se cugnte con mapas de vulnerabilidad aprobados o confeccionados por el
SENARA y, en todo caso servird de guia y orientacion técnica para la elaboracion de las politicas sobre

el uso del suelo, mientras tales cantones o zonas no cuenten con wuna Matrlz propla elaborada por el
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

SENARA con la participacion de las instituciones con competencias en la materia y que garanticen el
mismo o un nivel més elevado de proteccién del recurso hidrico, considerando las caracteristicas
sociales, econdmicas y ambientales de los mismos.

La Camara Costarricense de la Construccion, Cdmara de Comercio de Costa Rica y Cdmara Nacional de
Agricultura y Agroindustria, en el mes de enero del dos mil diecisiete, presentaron por escrito sus
observaciones respecto a la nueva propuesta de la guia metodoldgica para la aplicacién de la Matriz
Genérica de Proteccién de Acuiferos.

Por acuerdo nimero 5361, se instruye a la Gerencia General a fin de realizar un analisis técnico de las
observaciones presentadas por la Cdmara Costarricense de la Construccién, Cdmara de Comercio de
Costa Rica y Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria.

Por oficio SENARA-DIGH-0005-17 del 8 de febrero del 2017, se presenta a conocimiento de la Junta
Directiva, el anélisis de las observaciones realizadas a la matriz, por las Camaras de Construccidn,
Comercio y, Agricultura y Agroindustria.

Con el fin de analizar todas las observaciones que hayan presentado o presenten los sectores
interesados, por disposicién de la Junta Directiva de SENARA se abrié un nuevo espacio de anélisis, a
través de sesiones de trabajo realizadas con cada uno de los sectores: a) Sector Urbano, Condominal,
Turistico y Comercial Masivo; b) Sector Industrial y Comercial (sustancias toxicas); c) Sector
Agropecuario. A tal efectos se realizaron varias sesiones de trabajo con los diferentes sectores; siendo
la primera el veintiocho de marzo del dos mil diecisiete y la Gltima el ocho de junio del dos mil
diecisiete. En dichas sesiones de trabajo, se presentaron observaciones verbalmente, sin perjuicio de
que cada parte interesada tuviera la oportunidad de presentar por escrito sus observaciones.

Mediante los oficios DM-238-2017 del 15 de marzo del 2017 y, DA-0084-2017 del 23 de enero del
2017, se presentan observaciones por parte del MINAE y Direccién de Aguas respectivamente.

Posteriormente se reciben las observaciones escritas de las siguientes instituciones publicas:

a) SETENA (Secretaria Técnica Nacional Ambiental), el 29 de marzo del 2017.

b) RECOPE (Refinadora Costarricense de Petrdleo), el 29 de marzo del 2017

c) INVU (Instituto Nacional de Aprendizaje), el 3 de marzo del 2017

d) AYA (Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados), el 24 de abril del 2017
e) MIVAH (Ministerio de Vivienda), el 25 de abril del 2017

f)  ICT (Instituto Costarricense de Turismo), el 8 de mayo del 2017

Finalizada la etapa de consultas a las distintas instituciones y sectores, los profesionales del SENARA
adecuaron la Matriz en tres tipos de actividad (agropecuaria, Urbanistica e Industrial), en la que se
incluyeron las recomendaciones que técnicamente resultaron procedentes y se procedié al ajuste de
la Matriz, para que se aplique segln los criterios de riesgo de los recursos hidricos subterrdneos en
funcién de su calidad y su cantidad.

POR TANTO:

Con base en los hechos y derecho expuesto, y con fundamento en la recomendacion emitida por el Director de
la Direccion de Investigacién y Gestion Hidrica, mediante el oficio No. SENARA-DIGH-0099-2017, de fecha 30 de
agosto del 2017, se aprueba la “MATRIZ GENERICA DE PROTECCION DE ACUIFEROS”. La aplicacién de la
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matriz aqui aprobada se regira por lo siguiente:

a) Dicha Matriz serd de acatamiento obligatorio en todos los cantones o zonas en donde se cuente
con mapas de vulnerabilidad aprobados o confeccionados por el SENARA.

b) En caso de cantones o zonas que carezcan de mapas de vulnerabilidad, la matriz se debe aplicar
de conformidad con un estudio hidrogeoldgico especifico elaborado por el interesado y revisado
por el SENARA, en virtud de que toda actividad debe garantizar la inocuidad de la misma, en
proteccion al valor que para la sociedad representa la calidad y cantidad de los recursos hidricos.

c) La Matriz aqui aprobada no excluye la posibilidad de que con el uso de tecnologia o disefios

apropiados, se permita la aplicacion de medidas que correspondan a la proteccién efectiva de los
acuiferos.

d) La matriz aqui aprobada se debe aplicar, de conformidad con la Guia Metodoldgica elaborada por
el SENARA.

e} Cualquier cantdn o zona, tiene la posibilidad de tomar como base esta matriz genérica y crear una
matriz especifica para ese territorio, elaborada bajo la direccién del SENARA con la participacion
de las instituciones con competencias en la materia y que garanticen el mismo o un nivel mds
elevado de proteccién del recurso hidrico, considerando las caracteristicas sociales, econdmicas y
ambientales de los mismos

La Matriz aqui aprobada es la siguiente:

‘ Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento
sehnara Direccion de Investigacion y Gestion Hidrica
, . Facha Agosto 2017
MATRIZ GENERICA DE PROTEGCION DE | ACTIVIDADES URBAMISTICAS, CONDOMINALES, TURISTICAS Y
ACUIFEROS COMERCIAL MASIVO
Seccion 113
Aprobado bajo Acuerdo de Junta Directiva N° Sesi6n Ordinaria de fecha

PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA MATRIZ GENERICA DE

Guia simplificada de aplicacién de la matriz genérica de proteccién de acufferos
PROTECCION DE ACUIFEROS - ACTIVIDADES URBANISTICAS,

CONDOMINALES, TURISTICAS y COMERCIAL MASIVO - 1- La matriz genérica de proteccion de acuiferos es un instrumento :
a. Es un instrumento para regular la aplicacion de medidas de proteccién al recurso hidrico subtefréneo en
Para la aplicacién de la matriz genérica se seguird los siguientes pasos: Ia planificacion territorial,
3 b. Genérice que aplica a nivel Nacional y puede ser modificada en virtud de las condiciones
Paso 1: Valoracién del ri de afectacién a lo: i funcién de I
e Semaen :uln:‘-:m::d . I:m;m:n::inms SnisnETICR hidrogeoldgicas, sociales, ambientales y econdmicas de una zona especifica, bap la direccion de

SENARA conforme lo establecido en el voto 8892-2012 de la Sala Constitucional,
¢ Que esta subdividido en tres secciones de acuerdo al tipo de actividad
- ACTIVIDADES URBANISTICAS, CONDOMINALES, TURISTICAS y COMERCIAL MASIVO
- ACTIVIDADES INDUSTRIALES y COMERCIALES (sustancias toxcas)
- ACTIVIDADES AGRCPECUARIAS
2- La aplicacién de la matriz se aplica en conjunto con:
a. La gula que define los criterios utiizados en la matriz, la cual puede ser consultada en wwaw.senara.go.cr
Alta b. Mapas de winerabilidad a la contaminacién y recarga acuifera, elaborados o aprobados por el
Urb-1 il Pk T3 SENARA
por dep ¢ Estudios hidrogeoldgicos especificos segin lo establecido en la presente guia y matriz, para zonas
donde no existen mapas hidrogeclogicos.
3- El desarrollador debe presentar a consideracién del SENARA el estudio hidrogeolégico detallado para
Paso 2: Valoracién del riesgo de afectacidn a los acuiferos en funcién de la recarga las siguientes actividades, obras o proyectos segun los términos de referencia del SENARA:

@
B
3

erabilidad
ala
contaminacién
>
H E
&

gaa

Vulni

Desprec

s
o

a. Las actividades, obras o proyectos catalogadas como de ata toxicidad.

Alta b. Las actividades, obras o proyectos a desarrollar en zonas sin mapas de winerabilidad (aprobados por
Media SENARA) y con densidad poblacional mayor a 80 habitantes por hectdrea

¢. Las actividades, obras o proyectos a desarroliar en zonas sin mapas de recarga (aprobados por

Bej L) SENARA), donde la cobertura del terreno de Ia propiedad sea superior 2l 20%
Baja 1 Media I Alta [ Muy Alta d. Las actividades, obras o proyectos que deseen o requieran evaluar en detalle las caracteristicas
Urb-2 hidrogeoiogicas del sitio a desarroliar.
Amenaza por cobertura e. Las actividades, obras o proyectos que requieren de movimientos de tierra que por su volumen (segin
regulacion de la SETENA o de la respectiva mur idad) o por su puedan afectar la cobertura

Recarga
acuffera
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natural del terreno, paner en riesgo el acuifero y legar a afectar la calidad del recurso hidrico.

f. Las actvidades que para efectos de renovcion de permisos requieran presentar a SENARA evaluacion
del sitio para actividades exstentes. Los valores para definir si un sitio presenta contaminacion serén bos
establecidos en el Decreto 37757-S (Reglamento sobre valores quia en suelos para descontaminacion de
sitios afectados por emergencias ambientales y derrames), 38924-S, 39144-5 (Reglamento para la
Calidad de Agua Potable) 0 la kegislacion vigente.

4- No se requerird evaluacién de SENARA cuando la actividad, obra o proyecto cumpla con todos los

RB: Riesgo bajo, RM: Riesgo Medio, RA: Riesgo Alto, RMA: Riesgo Muy Alto

Paso 3: Aplicar la regulacion en funcidn de la vulnerabilidad o de la recarga
indicada en la matriz genérica de proteccidn de acuiferos con base en el nivel
mayor de riesgo determinado en el paso 1y paso 2

puntos siguientes:

Toda actividad, obra o proyecto que por sus caracterisicas sea de baja amenaza:
4. Que no utiice sustancias de alta toxcidad.

b, Con la cobertura delterreno inferior o igual al 20% del drea de ka propiedad.

¢. Con densidades menores o iguales a 80 habitantes por hectérea.

5- Los valores de amenaza baja, media, akta y muy alta por densidad de poblacién, cobertura y toxicidad
deben ser consultados en la guia de aplicacion de la matriz genérica.

“ MATRIZ GENERICA DE PROTECCION DE ACUIFEROS REFERIDA A
- ACTIVIDADES URBANISTICAS, CONDOMINALES, TURISTICAS y COMERCIAL MASIVO -
senara !
Tipode | . Regulaciones para la proteccién del recurso hidrico en funcién | Regulaciones para la proteccidn del recurso hidrico en funcién
- | Riesgo i s : :
actividad de la vulnerabilidad a la contaminacién acuifera de la recarga acuifera

Se permite.

Bajo

Se permite.

menores a 80 hab/ha con tanque séptico.

menores a 150 hab/ha con tanque séptico.

2- Solo se permiten en zonas de media vulnerabilidad densidades poblacionales

1- Solo se permiten en zonas de alta vuinerabilidad densidades poblacionales | 1- Solo se permiten en zonas de alta recarga densidades de hasta 80 hab/ha y

coberturas hasta un 20%.
2- Solo se permiten en zonas de media recarga densidades de hasta 151 habfha y
coberturas hasta un 40%.

lainstancia competente.

Actividad Nueva

de Salud o Ia instancia competente.

1- En zonas de vulnerabilidad alta solo se permiten densidades poblacionales de |1- Solo se permiten en zonas de alta recarga densidades poblacionales menores
80 a 150 hablha donde exista red pibica de alcantarilado sanitario o sistema de |de 80 hab/ha y coberturas menores de 20%. Puede aumentar la cobertura hasta
tratamiento de aguas residuales evaluado y aprobado por el Ministerio de Salud o

en un 20% adicional si se aplican medidas tecnolgicas que compensen la pérdida
de infiltracion de la cobertura adicional, para lo cual se debe presentar estudio que

2- En zonas de vuinerabilidad media solo se permiten densidades poblacionales |demuestre dicha compensacion a valoracion al SENARA.

mayores de 151 hab/ha donde exista red piblica de alcantarillado sanitario o |2- Se permite en zonas de media recarga densidades poblacionales menores de
sistema de tratamiento de aguas residuales evaluado y aprobado por el Ministerio

151 hab/ha y coberturas menores de 40%. Puede aumentar la cobertura hasta en
un 20% adicional si se aplican medidas tecnologicas que compensen la pérdida de
infitracion de la cobertura adicional, para lo cual se debe presentar estudio que
demuestre dicha compensacion a valoracion al SENARA.

0 eléctrica.

1- En las zonas de muy atto riesgo no se permite ninglin tipo de desarrolio.
2- Solo se permiten obras de baja amenaza y baja cobertura que por su
naturaleza, no impacte la calidad o cantidad del recurso hidrico, como son
tuberfas de agua potable, caminos plblicos, puentes, reforestaciones,
captaciones de aguas, tendidos eléctricos y torres de celulares con energia solar |celuiares con energia solar o eléctrica.

1- En las zonas de muy akto riesgo no se permite ningiin tipo de desarrollo.

2- Se permiten obras de baja amenaza y baja cobertura que por su naturaleza, no
impacte el recurso hidrico, coma son tuberias de agua potable, caminos publicos,
puentes, reforestaciones, captaciones de aguas, tendidos electricos y torres de

Actividad
Existente
todas las
categorias

efluentes que cumpla con el reglamento de vertidos.

No se permiten modificaciones que aumenten el nivel de riesgo por densidady  {No se permiten modificaciones que aumenten el nivel de riesgo por densidad y
cobertura, por encima de los valores establecidos en la guia de la presente matriz
genérica y debe contar con medidas de control y sistemas de manejo de

cobertura, por encima de los valores establecidos en la guia de |a presente matriz
genérica y debe contar con medidas de control y sistemas de manejo de efluentes
que cumpla con el reglamento de vertidos.
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Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento

Direccion de Investigacion y Gestion Hidrica

sehnaya
117
MATRIZ GENERICA DE PROTECCION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES Fesha hactozn
ACUIFEROS Y COMERCIALES (sustancias toxicas)
Seccion 2/3
Aprobado bajo Acuerdo de Junta Directiva N° Sesion Ordinaria de fecha

PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA MATRIZ GENERICA DE
PROTECCIGN DE ACUIFEROS - ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Y COMERCIALES (sustancias toxicas) -

Para la aplicacion de la matriz genérica se seguird los siguientes pasos:

Paso 1: Valoracién del riesgo de afectacién a los acuiferos en funciénde la
vulnerabilidad a la contaminacion

Extrema
2
C}
Baja RB
Desprec RB
Baja | Media |  Alta
1
Amenaza por toxicidad
Extrema
Alta
2 m
=, Media
Baj
Desprec
Alta
12
por de

Paso 2: Valaracién del riesgo de afectacién a los acuiferos en funcién de la recarga

i

Baja

Recarga
acul

RB
Bajg | Media | Aka

Amenaza por toxicidad

Guia simplificada de aplicacién de la matriz genérica de proteccién de acuffercs

1- La matriz genérica de proteccién de acuiferos es un instrumento :
a. Es un instrumento para regular la aplicacion de medidas de proteccién al recurso hidrico subterraneo en
la planificacion territorial
b. Genérico que aplica a nivel Nacional y puede ser modificada en virtud de las condiciones
hidrogeoldgicas, sociales, ambientales y econémicas de una zona especifica, bajo la direccién de
SENARA conforme lo establecido en el voto 8892-2012 de la Sala Constitucional
¢. Que esta subdividido en tres secciones de acuerdo ai tipo de actividad:

- ACTIVIDADES URBANISTICAS, CONDOMINALES, TURISTICAS y COMERCIAL MASIVO

- ACTIVIDADES INDUSTRIALES y COMERCIALES (sustancias toxcas)

- ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

2- La aplicacién de la matriz se aplica en conjunto con:

a La guia que define los criterios utilizados en la matriz, la cual puede ser consultada en www.senara go.cr
b. Mapas de winerabilidad a la contaminacién y recarga acuifera, elaborados o aprobados por el
SENARA.

. Estudics hidrogeclogicos especificos segun lo establecido en la presente guia y matriz, para zonas
donde no existen mapas hidrogeoiégicos.

3- El desarrollador debe presentar a consideracion del SENARA el estudio hidrogeoldgico detallado para
las siguientes actividades, obras o proyectos segiin los términos de referencia del SENARA:

a Las activdades, obras o proyectos catalogadas como de alta toxicidad

b. Las actividades, obras o proyectos a desarrollar en zonas sin mapas de winerabilidad (aprobados por
SENARA) y con densidad poblacional mayor a 80 habitantes por hectarea.

©. Las actividades, obras o proyectos a desarrollar en zonas sin mapas de recarga (aprobados por
SENARA), donde la cobertura del terrenc de la propiedad sea superior al 20%.

d. Las actividades, obras o proyectos que deseen o requieran evaluar en detalle las caracteristicas
hidrogeolégicas del sitio a desarroliar.
e las i , obras o proy que requi de de tierra que por su volumen (segin
regulacion de la SETENA o de la respectiva municipalidad) o por su condicion puedan afectar la cobertura
natural del terreno, poner en riesgo el aculfero y llegar a afectar la calidad del recurso hidrico.

f Las actividades que para efeclos de renovacion de permisos requieran presentar a SENARA evaluacion
del sitio para actividades existentes. Los valores para definir si un sitio presenta contaminacion seran los
establecidos en el Decreto 37757-S (Regiamento sobre valores gufa en suelos para descontaminacion de
sitios afectados por emergencias ambientales y derrames), 38924-S, 39144-S (Reglamento para la
Calidad de Agua Potable) o la legislacion vigente

4 No se requerird evaluacion de SENARA cuando la actividad, obra o proyecto cumpla con todos los
puntos siguientes:

Toda actividad, obra o proyecto que por sus caracteristicas sea de baj amenaza

a Que no utilice sustancias de alta toxicidad.

b. Con la cobertura del terreno inferior o igual al 20% del drea de la propiedad.

¢. Con densidades menores o iguales a 80 habitantes por hectarea.

Baja Media Alta
I-4
A por densidad de poblacié
5 Alta
i! Meadia
Baja RB
Media Alta Muy Alta
5 Amenaza por cobertura

RB: Riesgo bajo, RM: Riesgo Medio, RA: Riesgo Alto, RMA: Riesgo Muy Alto

N

MATRIZ GENERICA DE PROTECCION DE ACUIFEROS REFERIDA A

5- Los valores de amenaza baja, media, alta y muy alta por idad de p coberturay
deben ser consultados en la guia de aplicacion de la matriz genérica.
Paso 3: Aplicar la regulacién en funcién de la odela recarga

indicada en la matriz generica de proteccidn de acuiferos con base en el nivel
mayor de riesgo determinado en el paso 1 y paso 2

gcnar-a - ACTIVIDADES NUEVAS INDUSTRIALES y COMERCIALES (sustancias toxicas) -
Tipo de Riesgo Regulaciones para la proteccion del recurso hidrico en funcién | Regulaciones para la proteccion del recurso hidrico en funcion
actividad 9 de la vulnerabilidad a la contaminacion acuifera de la recarga acuifera

afta densidad de poblacién.

Bajo

actividad a desarrollar.

1- Se permite el desarrollo de actividades de baja, media y alta toxicidad y con

2- Las actividades de alta toxicidad, deben realizar estudios hidrogeologicos
detallados, los cuales deben ser evaluados y aprobados por el SENARA en los
ique se determine la condicién especifica de riesgo del acuifero en virtud de la

Se permite el desarrollo de actividades de alta cobertura.

NS resp dela acuifera:
a- Regulacién por amenaza de sustancias:
1. Se permiten actividades de baja y media toxicidad.

Las actividades industriales y comerciales se ajustaran a las siguientes

2. Se permiten actividades de alta toxicidad pero de baja movilidad o baja
persistencia, segun los valores establecidos en la guia de estd matriz:

1- En zonas de alta recarga, solo se permiten actividades de baja amenaza por
toxicidad, con densidades de hasta 80 hab/ha y coberturas hasta un 20%.

2- En zonas de media recarga, solo se permiten actividades de baja amenaza por
toxicidad, densidades de hasta 150 hab/ha y coberturas hasta un 40%.
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- Si la actividad es de alta toxicidad, el interesado debe realizar estudio
hidrogeol6gico detallado en el que se determine la condicién especifica de riesgo
del acuifero en virtud de la actividad a desarrollar y debe incluir el programa de
monitoreo de calidad de aguas y suelos, el cual debe ser evaluado y aprobado
por el SENARA.

- Las actividades de alta toxicidad que van a requerir de tanques de
almacenamiento deben instalar al menos 2 piezémetros (aguas arriba y abajo del
sitio de almacenamiento) para el monitoreo semestral de aguas segin las
caracteristicas de la fuente potencial contaminacion, realizado por un laboratorio
con andlisis certificados. En lo referente a la calidad de las aguas y suelos, el
interesado debe ajustarse a lo establecido en el decreto ejecutivo nimero 37757-
S (Reglamento sobre valores guia en suelos para descontaminacion de sitios
afectados por emergencias ambientales y derrames) y decreto ejecutivo nimero
33601-MINAE-S (Reglamento de vertido y reuso de aguas residuales).

3. Las actividades deben contar con la infraestructura y las medidas de control
necesarias para evitar el riesgo de contaminacién de suelos y aguas (manejo de
excretas, aguas servidas y efluentes, manejo y almacenamiento de productos,
trampas de grasas y aceites).
b- Regulacién por densidad:
1. Se permite la ejecucion de Yy cor con el uso de
tanque séptico a las densidades establecidas en la presente matriz menores de
150 hab/ha en Vulnerabilidad Media y mencres de 80 hab‘ha en Vulnerabilidad

a

ctividad, "

475

Las actividad y se ajustaran a las siguientes

regulaciones raspedu de la vulnerabilidad acuifera:

En zonas de vulnerabilidad alta:

a- Toxicidad: Solo se permite el desarrollo de actividades que utilicen

de baja y media amenaza perc no de alta toxicidad, deben de contar con la

infraestructura y las medidas de control necesarias para evitar el riesgo de

contaminacion de suslos y aguas (manejo de excretas, aguas servidas y
fluentes, manejo y alm i de productos, trampas de grasas y aceites).

b- Densidad: Solo se permiten densidades poblacionales de 80 hab/ha a 150

hab/ha cuando exista red plblica de alcantarillado sanitario o sistema de

tratamiento de aguas residuales evaluado y aprobado por el Ministerio de Salud o

la instancia competente,

En zonas de vulnerabilidad media:

a- Toxicidad: Se permite el desarrollo de actividades que utilicen sustancias de

alta amenaza, deben de contar con la infraestructura y las medidas de control

necesarias para evitar el riesgo de contaminacién de suelos y aguas (manejo de

excretas, aguas servidas y efluentes, manejo y almacenamiento de productos,

trampas de grasas y aceites),

b- Densidad: Solo se permiten densidades poblacionales menores de 150 hab/ha

con uso de tanque séptico; la densidad puede aumentar si la actividad cuenta con

acceso a red pablica de alcantarillado sanitario o sistema de tratamiento de

aguas residuales evaluado y aprobado por el Ministerio de Salud o la instancia

competente.

Las activi ir i y i se
regulaciones respecto de la recarga acuifera:
En zonas de recarga alta:

a- Cobertura: Solo se permiten coberturas que no sobrepasen las coberluras
establecidas para riesgo medio en la guia de la presente matriz, siendo esta
menor de 20% y puede aumentar hasta en un 20% adicional con la aplicacién de
medidas tecnologicas que compensen la pérdida de infiltracion, para lo cual se
debe presentar estudio que demuestre dicha compensacién a valoracion de
SENARA.

b- Toxicidad: Solo se permiten actividades industriales y comerciales de baja
amenaza que no sean de alta toxicidad. Debe contar con la infraestructura y las
medidas de control necesarias para evitar el riesgo de contaminacién de suelos y
aguas (manejo de excretas, aguas servidas y efluentes, manejo y almacenamiento
de productos, trampas de grasas y aceites).

c- Densidad: Solo se permite densidades poblacionales menores de 80 hab/ha.

En zonas de recarga media:

a- Cobertura: Solo se permiten actividades industriales y comerciales con
coberturas que no sobrepasen las establecidas para riesgo medio en la guia de la
presente matriz, siendo esta menor de 40% y puede aumentar hasta en un 20%
adicional con la aplicacion de medidas tecnolégicas que compensen la pérdida de
infiltracién, para lo cual se debe presentar estudio que demuestre dicha
compensacion a valoracion de SENARA.

b- Toxicidad: Solo se permiten actividades industriales y comerciales de media
amenaza excepto que sean de alta toxicidad, debe contar con la infraestructura y
las medidas de control necesarias para evitar el riesgo de contaminacion de suelos
y aguas (manejo de excretas, aguas servidas y efluentes, manejo y
almacenamiento de productos, trampas de grasas y aceites).

c- Densidad: Solo se permiten densidades poblacionales menores de 150 hab/ha.

a las siguientes

En las zonas de muy alto riesgo no se permite ningln tipo de desarrollo, a
excepcion de obras de baja amenaza y baja cobertura segin lo establecido en la
presente matriz y que por su naturaleza, no impacte en calidad y cantidad del
recurso hidrico, tales como tuberias de agua potable, caminos plblicos, puentes,
reforestaciones, captaciones de aguas, tendidos eléctricos y torres de celulares
con energia solar o eléctrica,

En las zonas de muy alto riesgo no se permite ningtn tipo de desarrolio, a
excepcién de obras de baja amenaza y baja cobertura segln lo establecido en la
guia de la presente matriz y que por su naturaleza, no impacte la calidad y
cantidad del recurso hidrico, tales como tuberias de agua potable, caminos
publicos, puentes, reforestaciones, captaciones de aguas, tendidos eléctricos y
torres de celulares con energia solar o eléctrica.

todas las
categorias de riesgo

La renovacion de licencias y autonizaciones para actividades existentes se ajustar;
matriz.

vertido y reuso de aguas residuales).
3) Se permiten actividades de baja y media amenaza.

que ser

n a las siguientes regulaciones:

1) No se permiten medificaciones que aumenten el nivel de riesgo por toxicidad, densidad y cobertura por encima de los valores dados en la guia de la presente

2) La actividad debe contar con medidas de control y sistemas de manejo de efluentes que cumpla con el decreto ejecutivo nimero 33601-MINAE-S (Reglamento de

4) Las actividades de alta toxicidad y que poseen tanques subterraneos con productos téxicos, requieren presentar a SENARA un estudio de "Evaluacién de sitio para
|actividades existentes " con el fin de valorar el estado actual del sitio y el plan de monitoreo de calidad de aguas y suelos.

Si el sitio presenta contaminacion de suelos y aguas producto de la actividad, se debe condicionar la continuacion de la actividad a la aprobacién del plan de
remediacion por el Ministerio de Salud y SENARA e implementacién del plan de remedicién por parte del propietario con la supervision de la SETENA:

a- Sila actividad sufre afectacion parcial del area de operaciones y no se afecta el desarrollo de la actividad, se debe proceder con
|afectada hasta que finalice el proceso de descontaminacion de las aguas y suelos, y continuacién de la actividad en las dreas no afectadas condicionado a que se
[implementen medidas tecr icas para aseg!

b- Sila actividad sufre afectacion total o parcial del drea de operaciones que afecta el desarrolio de la actividad: la actividad puede reactivarse cuando se
finalice el proceso de descontaminacion de las aguas y suelos, y la implementacion de medidas tecnolégicas para prevenir la contaminacion de suelos y aguas.

e del drea

la calidad de dichas areas.

5) Otras actividades de menor toxicidad deben contar con la infr; ay las

de control para evitar el riesgo de contaminacion de suelos y

, contencién i

poseer sistema de contencio

para la Calidad de Agua Potable).

aguas y suelos, el il do debe ,‘ al blecid

descontaminacion de sitios. ias ambi

aguas (manejo de excretas, aguas servidas y efluentes, manejo y aimacenamiento de productos, trampas de aceites, etc.).
6) Para actividades que manejen sustancias toxicas en caso de requerirse adecuacion de obras (ya sea por
se deben realizar las acciones para mitigar el nivel de muy alto y alto riesgo, donde las fuentes contami
ia, uctura y las medidas de control necesarias para evitar el riesgo de contaminacién de suelos y aguas
(manejo de excretas, aguas semdas‘ efluentes, manejo, almacenamiento de productos y trampas de aceites, etc.), segun el decreto ejecutivo nimero 37757-8
(Reglamento sobre valores guia en suelos para descontaminacién de sitios afectados por emergencias ambientales y derrames) y 38924-S, 39144-8 (Reglamento

de sitio, rer
con el agua subterranea, deben

tanques,
no estén en

7) Las actividades de media amenaza y afta toxicidad que generan efluentes en el proceso, deben utilizar planta de tratamiento, y aquellas que cuenten con tanques
de almacenamiento subterraneo deben instalar al menos 2 piezémetros (aguas arriba y abajo del sitio de almacenamiento) para el monitoreo semestral de aguas
realizado por un laboratorio con andlisis certificados (monitoreo segin las caracteristicas de la fuente potencial contaminacion). En lo referente a la calidad de las
en el decreto ejecutivo nimero 37757-S (Reglamento sobre valores guia en suelos para

y y decreto ejecuth
aguas residuales) y 38924-8, 39144-8 (RegEarmntn para la Calidad de Agua Potable).

namero 33601-MINAE-S (Reglamento de vertido y reuso de
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Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento

sehara Direccion de Investigacion y Gestion Hidrica
MATRIZ GENERICA DE PROTECCION DE e i
S FEROE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
Seccion 313
Aprobado bajo Acuerdo de Junta Directiva N° Sesion Ordinaria de fecha

PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA MATRIZ GENERICA DE
PROTECCION DE ACUIFEROS - ACTIVIDADES AGROPECUARIAS —

Parala aplicacién de lamatriz genérica se seguird los siguientes pasos:

Paso 1: Valoracién del riesga de afectacién a los acuiferos en funcién de la
vulnerabilidad a la contaminacion

3 5 | Earema

% i H Alta

EeE Media

£ £ Baja RB

E

> 8 | Desprec RB

Baja Media | Aha
AG-1
Amenata por toxicidad

Guia simplificada de aplicacién de la matriz genérica de preteccién de acufferos

1- La matriz genérica de proteccién de acufferos es un instrumento :
a. Es un instrumento para regular la aplicacion de medidas de proteccion al recurso hidrico subterraneo en
la planificacion territorial
b. Genérico que aplica a nivel Nacional y puede ser modificada en virtud de las condiciones
hidr logicas, sociales, ambi 1 de una zona bap la direccion de
SENARA conforme lo establecido en el voto 8892-2012 de la Sala Constitucional
¢. Que esta subdvidido en tres secciones de acuerdo al tipo de actividad:
- ACTIVIDADES URBANISTICAS, CONDOMINALES, TURISTICAS y COMERCIAL MASIVO
- ACTIVIDADES INDUSTRIALES y COMERCIALES (sustancias toxicas)
- ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

2. La aplicacién de la matriz se aplica en conjunto con:
a. La guia que define los criterios utlizados en la matriz, la cual puede ser consultada en www.senara.go.cr
b. Mapas de vulnerabilidad a la contaminacion y recarga acuifera, elaborados o aprobados por el
SENARA.
c. Estudos hidrogeolégicos especificos segun lo establecido en la presente quia y matriz, para zonas
donde no exsten mapas hidrogeolégicos.

Pasa 2 Valoracidn del riesgo de afectacion a los acufferos en funcién de la recarga
E E Alta
5= Media
£ 5 Baja RB
Baja | Media |  Aha
G2 Amenaza por toxicidad
e Alta
Bt
3 =§ Media
=5 Baja RB
Baja_ | Media | Alta | Muyaka
AG3
Amenaza por cobertura

3- El desarrollador debe presentar a consideracién del SENARA el estudio hidrogeclégico detallado para
las siguk ivi obras o proy! segln los términos de referencia del SENARA:

a. las obras o proy k como de alta toxicidad.

b. Las actividades, obras o proyectos a desarrollar en 2onas sin mapas de vuinerabilidad (aprobados por
SENARA) y con densidad poblacional mayor a 80 habitantes por hectarea,

c. Las actividades, obras o proyectos a desarrollar en zonas sin mapas de recarga (aprobados por
SENARA), donde la cobertura del terrenc de la propiedad sea superior al 20%.

d. Las actividades, obras o proyectos que deseen o requieran evaluar en detalle las caracteristicas
hidrogeologicas del sitio a desarrofiar.

e. Las actvidades, obras o proyectos que requieren de movimientos de fierra que por su volumen (segun
regulacion de la SETENA, o de la respectiva municipalidad) o por su condicion puedan afectar la cobertura
natural del terreno, poner en riesgo el acuifero y Hegar a afectar la calidad del recurso hidrico.

f. Las actividades que para efectos de renovacion de permisos requieran presentar a SENARA evaluacion
del sifio para actividades existentes. Los valores para definir si un sitio presenta contaminacion serén los
establecidos en el Decreto 37757-S (Reglamento sobre valores guia en sueles para descontaminacién de
sitios afectados por emergencias ambientales y derrames), 38924-S, 39144-S (Reglamento para la
Calidad de Agua Potable) o la legislacién vigente.

RB: Riesgo bajo, RM: Riesgo Medio, RA: Riesgo Alto, RMA: Riesga Muy Alto

Paso 3: Aplicar la k en funciénde la vub odelarecarga
indicada en la matriz generica de proteccién de acuiferos conbase en el nivel

mayor de riesgo determinado en el paso 1y paso 2

4- No se requerird evaluacion de SENARA cuando la actividad, obra o proyecto cumpla con tedes los
puntos siguientes:

Toda actividad, obra o proyecto que por sus caracteristicas sea de baja amenaza:

a. Que no utiice sustancias de alta toxicidad.

b. Con la cobertura del terreno inferior o igual al 20% del drea de la propiedad,

¢. Con densidades menores o iguales a 80 habitantes por hectarea,

- Los valores de amenaza baja, media, alta y muy alta por densidad de poblacién, cobertura y toxicidad

deben ser consultados en la guia de aplicacién de la matriz genérica.

MATRIZ GENERICA DE PROTECCION DE ACUIFEROS REFERIDA A

- [VIDADES AGROPECUARIAS -
sehara ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
Ries Regulaciones para la proteccion del recurso hidrico en funcién de la | Regulaciones para la proteccion del recurso hidrico en funcién de la
i vulnerabilidad a la contaminacién acuifera recarga acuifera
1- Deben utilizar buenas practicas agropecuariase implementar las medidas necesarias  |1- Deben utilizar buenas practicas agropecuariase imp! las medidas
2, para minimizar el impacto negativo al ambiente, recomendadas por el Ministerio de para minimizar el impacto negativo al ambi das por el Ministerio de
E Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Salud, para el manejo adecuado de las Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Salud, para el manejo adecuado de las
sustancias quimicas, bioldgicas o afines para uso agricola. sustancias quimicas, bioldgicas o afines para uso agricola.

amenaza.

1- En zonas de alta vulnerabilidad solo se permiten actividades de baja amenaza.
2- En zonas de media vulnerabilidad solo se permiten actividades de baja y media

1- En zonas de alta recarga la cobertura no debe sobrepasar un 20%.
2- En zonas de media recarga la cobertura no debe sobrepasar el 40%.
3- No se permiten actividades agricolas de alta y media toxicidad, persistencia y

3- Deben utilizar buenas practicas agrop iase imp

ar las medidas

movilidad.

sustancias quimicas, biolégicas o afines para uso agricola.

para minimizar el impacto negativo al ambiente, recomendadas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Salud, para el manejo adecuado de las

4- Las actividades agropecuarias que de manera puntual utilicen, almacenen o
descarguen sustancias contaminantes deben utilizar sistemas de contencion de fugas y
derrames y sistema de tratamiento, avalado por el Ministerio de Salud o la instancia

4- Las actividades agropecuarias que de manera puntual utilicen, al

5L cor

instancia competente.

descontaminacion del sitio.

deben utilizar sistemas de contencién de fugas y
derrames y sistema de tratamiento, evaluado y aprobado por el Ministerio de Salud o la

5- Si se presenta contaminacion puntual de suelos por derrames accidentales o fugas no
contraladas de sustancias toxicas producto de la actividad, se debe proceder a la
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1- Solo se permite el desarrolio de actividades que utiicen
amenaza que no se clasifiquen como de alta toxicidad.

2- Las actividades agropecuarias que de manera puntual utilicen, almacenen o
descarguen sustancias contaminantes deben utilizar sistemas de contencion de fugas y
derrames y sisterna de tratamiento, evaluado y aprobado por el Ministerio de Salud o la
instancia competente.

3- Deben utilizar buenas practicas agropecuariase implementar las medidas necesarias
para minimizar el impacto negativo al ambiente, recomendadas por el Ministerio de
Agricuttura y Ganaderia y el Ministerio de Salud, para el manejo adecuado de las
sustancias quimicas, biclégicas o afines para uso agricola.

4- Si se presenta contaminacion puntual de suelos producte de la actividad, se debe
proceder a la descontaminacion del sitio.

de baja y media

Las actividades agropecuarias se ajustaran a las siguientes regulaciones respecto de la
recarga acuifera:

En zonas de alta recarga:

1- Solo se permiten coberturas que no sobrepasen las coberturas establecidas para
riesgo medio en la presente matriz, siendo esta menor de 20% y puede aumentar hasta
en un 20% adicional con la aplicacion de medidas tecnologicas que compensen la pérdida
de infiltracion, para lo cual se debe presentar estudio que demuestre dicha compensacién
a valoracion de SENARA.

2- Solo se permiten actividades de baja amenaza que no sean de alta toxicidad en zonas
de alta recarga.

3- Las actividades agropecuarias que de manera puntual utificen, almacenen o
descarguen sustancias contaminantes deben utilizar sistemas de contencion de fugas y
derrames y sistema de tratamiento, evaluado y aprobado por el Ministerio de Salud o la
linstancia competente.

En zonas de media recarga

1- Solo se permiten coberturas que no sobrepasen las coberturas establecidas para
riesgo medio en la presente matriz, siendo esta menor de 40% y puede aumentar hasta
en un 20% adicional con la aplicacién de medidas tecnoldgicas que compensen la pérdida
de infitracion, para lo cual se debe presentar estudio que demuestre dicha compensacion
a valoracion de SENARA.

2- Solo se permiten actividades de baja y media amenaza excepto que sean de alta
toxicidad en zonas de recarga media.

3- Las actividades agropecuarias que de manera puntual utilicen, almacenen o
descarguen sustancias contaminantes deben utilizar sistemas de contencion de fugas y

d y sistema de iento, evaluado y aprobado por el Ministerio de Salud o la
instancia competente.

1- Enlas zonas de muy alto riesgo solo se permiten nuevas actividades agropecuarias
que utiicen sustancias de baja toxicidad.
2- Las actividades agropecuarias que de manera puntual utilicen, almacenen o

1- Enlas zonas de muy afto riesgo solo se permiten nuevas actividades agropecuarias
que utilicen sustancias de baja toxicidad.
2- Las actividades agropecuarias que de manera puntual utilicen, almacenen o

descarguen sustancias contaminantes deben utilizar sistemas de ion de fugas y

d d ias contaminantes deben utilizar sistemas de contencion de fugas y

derrames y sistema de tratamiento, evaluado y aprobado por el Ministerio de Salud o la
instancia competente.
3- La actividad agropecuaria debe aplicar medidas para mitigar el riesgo de

la aplicacién de buenas practicas agricolas.

4- Si se presenta contaminacién puntual de suelos por derrames accidentales o fugas no
contraladas de sustancias toxicas producto de |a actividad, se debe proceder a la
descontaminacion del sitio.

contaminacién con la utilizacion de sustancias de baja toxicidad, persistencia y movilidad y

derrames y sistema de tratamiento, evaluado y aprobado por el Ministerio de Salud o la
instancia competente.

3- Enlas zonas en las cuales existe actividad agropecuaria, se debe aplicar medidas
para mitigar el riesgo de contaminacién con la utilizacion de sustancias de baja toxicidad,
persistencia y movilidad y la aplicacion de buenas practicas agropecuarias.

4- Si se presenta contaminacion puntual de suelos por derrames accidentales o fugas no
contraladas de sustancias toxicas producto de la actividad, se debe proceder a la
descontaminacion del sitio.

La “GUIA METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA MATRIZ GENERICA DE PROTECCION DE ACUIFEROS”,
se adjunta al expediente de esta sesidn y podra ser consultada en el sitio web http://senara.go.cr/

Comuniquese este acuerdo, incluyendo la “MATRIZ GENERICA DE PROTECCION DE ACUIFEROS” y la “GUIA
METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA MATRIZ GENERICA DE PROTECCION DE ACUIFEROS”, a todas
las Municipalidades del pais, al Ministerio de Salud, Ministerio de Econémica Industria y Comercio, Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Turismo, Ministerio del Ambiente y Energia, Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, a la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, Sistema Nacional de
Areas de Conservacion, al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Instituto Nacional de

Vivienda y Urbanismo, Instituto Costarricense de Turismo,
Desarrollo Rural, a la Comision Nacional de Prevencion de

Instituto Costarricense de Electricidad, Instituto de
Riesgos y Atencidn de Emergencias, a la Camara de

la Construccion, Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria, UCAEP, Colegio Federado de Ingenieros y

Arquitectos, Colegio de Gedlogos, Colegio de Ingenieros

Agrénomos. Publiquese este acuerdo en el Diario

Oficial La Gaceta. Rige a partir de la publicacién de este acuerdo en el Diario Oficial La Gaceta. ACUERDO

UNANIME Y FIRME

ARTICULO N°6) ASUNTOS DE AUDITORIA

No se presentaron Asuntos de Auditoria Interna

ARTICULO N°7) PROPUESTA DE MOCIONES

No se presentaron mociones
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ARTICULO N°8) ASUNTOS PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA

No se presentaron Asuntos del Presidente de Junta Directiva

ARTICULO N°9) ASUNTOS VARIOS

No se presentaron Asuntos Varios

Sin mds asuntos que tratar, se levanta la sesion a las 3:30

Preside

pAAT

Sr. Oscar Bonill#Bolafios, Vicepresidente . Lilliana Zafiiga Mena, Secretaria

Preside unta Directiva

Ultima linea de esta Acta
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